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Acto acusado Resolucion Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026, por medio de la
cual el Consejo Nacional Electoral declaro la eleccidn presidencial 2026-2030
y ordend expedir las credenciales.

Asuntos:

1. MOCION DE NULIDAD ABSOLUTA E INSANEABLE CON BASE EN PRUEBA SOBREVINIENTE POR
(i) MANIPULACION Y ALTERACION DE LOS ESCRUTINIOS, ESTADISTICAMENTE
COMPROBADA CON PRUEBA SOBREVINIENTE,
(ii) CAMBIO DEL DISENO ESTATUTARIO Y CONSTITUCIONAL DEL MODELO ESCRUTADOR (art.
41 de la Ley 1475 de 2011 y Sentencia C-490 de 2011),
(i)  CON INFRACCION NORMATIVA Y SABOTAJE (arts. 137 y 275.2 del CPACA);
2. Y EN SUBSIDIO UNA PETICION DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA (MCU)
3. EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
4. PETICION DE PRIORIDAD PROCESAL ESTATUTARIA (art. 63A de la Ley 270 de 1996).

Respetados Magistrados:

Los suscritos demandantes, actuando en las condiciones de intervencion ya acreditadas en el expediente,
presentamos MOCION DE NULIDAD ABSOLUTA E INSANEABLE sobre los tres asuntos arriba
indicados, con fundamento en prueba cientifica sobreviniente.

Pedimos su tramite y decision inmediatos con apoyo en el articulo 63A de la Ley 270 de 1996, Estatutaria
de la Administracion de Justicia (LEAJ). Recordamos que las nulidades insaneables no se convalidan
por el transcurso del tiempo ni por la inactividad de las partes, pueden alegarse en cualquier
momento y deben ser declaradas de oficio por el juez, conforme a la Sentencia C-537 de 20162, regla
que, formulada para las nulidades procesales, adquiere mayor fuerza cuando el vicio compromete la
autenticidad misma del sufragio.

Esta mocion no adiciona, complementa ni pide resolver la solicitud de medida cautelar que el Despacho

tramita por su propio cauce. Constituye una actuacion nueva y separada que, por la fuerza cientifica de
sus elementos probatorios y por la naturaleza insaneable del vicio que acredita, requiere una solucién

especial, dedicada e inmediata.

La MCU que se pide en subsidio es, igualmente, una medida nueva y distinta de la que esta en tramite: se
funda exclusivamente en la prueba sobreviniente y se sustenta en la Seccidn septima, numeral 7.4.

"«Las nulidades insaneables —como la derivada de falta de jurisdiccion o competencia por los factores subjetivo y funcional— no son subsanables por la inactividad de las
partes, pueden alegarse en cualquier momento, incluso en segunda instancia, y deben ser reconocidas de oficio por el juez». Corte Constitucional, Sentencia C-537 de
2016, M. P. Alejandro Linares Cantillo, consideracion 24. Texto oficial: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/c-537-16.htm
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INTRODUCCION

HECHOS ADMITIDOS, LA NULIDAD ELECTORAL ES YA ASUNTO DE PLENO
DERECHO

Dos hechos han quedado establecidos en este proceso. El primero es que los formularios E-
14 supuestamente escaneados de las dos vueltas presidenciales de 2026 se publicaron sin
metadatos, sin estampilla de tiempo y sin huella criptografica vinculada a su contenido:
“hojas sueltas” sin ninguna trazabilidad técnica que permita establecer que son copia fiel del
E-14 fisico original firmado por los jurados con el conteo de los votos después de las 4:00 p.
m. del dia electoral, es decir no se puede establecer su autenticidad ni integridad.

Ademss, la ingenieria inversa del perito DESCUBRIO un ALGORITMO OCULTO, no
divulgado por la RNEC, que asign6 a cada formulario E-14 digital un nombre de archivo
PREASIGNADO antes del cierre de las urnas, reutilizado tanto en la primera como la segunda
vuelta presidencial, y que la RNEC present6 engaiosamente al pais como «candado hash».
No era una huella del contenido del acta. Era un nombre fijo, capaz de permanecer intacto,
aunque el documento fuese sustituido o alterado. La ley denomina sabotaje a una
intervencion disimulada de esa naturaleza sobre el sistema de informacion electoral.

El segundo hecho es que la distribucion de los votos y de los ganadores en cada mesa de cada
puesto de votacion, no corresponde a la que produce el comportamiento libre e
independiente de grupos distintos de electores. Presenta un orden sistematico:

o se repite en las dos jornadas electorales, en los mismos puestos y con la misma
direccion;
o excluye el azar con probabilidades inferiores a 1 en 10300 en la primera vuelta;

o excluye el azar con la persistencia del patron entre vueltas electorales con
probabilidades inferiores a 1 en 10870,

o No se limita a los dos candidatos finales. La prueba por pares de candidatos
(«uno contra uno») detect6 patrones estadisticamente significativos en las votaciones
de las otras candidaturas: de los 35 pares con patroén significativo, 27 no incluyen ni a
ADLE ni a ICC. También la tercera candidatura, PVL, exhibe un rechazo del azar
estadisticamente significativo (Seccién 2.5, literal a). Si el mismo orden incompatible
con el azar se exhibe también en las candidaturas que no pasaron a segunda vuelta,
queda en duda no solo quién gano la Presidencia, sino quiénes debieron disputarla.

« Tiene gran incidencia en los resultados electorales. La escala de este hallazgo
en la primera y en la segunda vuelta es extraordinaria: tomando solo los puestos con
patron estadisticamente significativo, las rachas comprenden 2.236 puestos y 5,9
millones de votos en la primera vuelta, un universo equivalente a casi 9
veces la diferencia final entre ADLE e Ivan Cepeda, de 673.138 votos; y en
segunda vuelta, 1.358 puestos y mas de 77,2 millones de votos, casi 6 veces
la diferencia final entre ambos candidatos, de 251.854 votos.

El primer hecho lo acreditaron los dictimenes de seguridad digital y sus complementos; el
segundo, los dictamenes estadisticos de rachas, con la prueba estandarizada por el Instituto
Nacional de Estandares y Tecnologia de los Estados Unidos (NIST). Frente a esos hechos, ni
la Registraduria Nacional del Estado Civil ni el Consejo Nacional Electoral aportaron
contradictamen técnico que los desvirtuara. Optaron por una tesis juridica:

o el articulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 no exige expresamente metadatos,
estampilla de tiempo ni candado hash;

e por eso, el E-14 digital no seria equivalente funcional del fisico;

e poreso, no le serian aplicables la Ley 527 de 1999 ni el articulo 95 de la Ley Estatutaria
270 de 1996.

Esa tesis no niega los hechos: los da por supuestos. No controvierte los hallazgos técnicos;
intenta excluir sus consecuencias juridicas. Pero conduce a una consecuencia
inevitable: sila imagen digital publicada no es juridicamente equivalente al acta
fisica, entonces su correspondencia fiel con el original no puede presumirse a
partir de la propia imagen. Debe verificarse, y esa verificacién solo puede hacerse
mediante el cotejo integral entre los E-14 fisicos y los archivos digitales publicados.
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Tampoco la hipétesis demografica desvirtua el segundo hecho. La explicacion
alternativa insinuada por la defensa —que el orden de las mesas por nimero de cédula, y por
tanto por edad, produciria por si solo los bloques— no vino acompanada de dato ni calculo
alguno. La perito ya la someti6 a prueba: aun descontando el nivel de cada puesto y una
tendencia suave de posicion, que es la forma que tomaria un ordenamiento por edad o por
cédula, el agrupamiento persiste (Seccion 2.5, literal e). Y, en todo caso, esa hipotesis nada
dice sobre el primer hecho, que sostiene por si solo la infraccion del articulo 41 estatutario.

La gravedad es maytuscula. La noche del 21 de junio de 2026, el preconteo anunci6 al pais
quién era el nuevo Presidente de la Repiiblica, sobre informacion digital sin metadatos, sin
estampilla de tiempo y sin huella criptografica. Sin fuerza declarativa, pero politicamente
determinante, ese anuncio fue confirmado por el escrutinio, interrumpido entre el 21y el 23
de junio, sobre los mismos soportes inverificables. La jefatura del Estado quedo asi decidida
sobre datos que nadie podia verificar. Y es precisamente en esa realidad digital donde la
estadistica detecta un orden que el azar no produce.

La respuesta de derecho no admite duda. El articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 que es norma
estatutaria, sometida a control previo, automaético e integral, no orden6 crear un archivo
digital autébnomo ni una representacion distinta del acta. Orden6 escanear “las
correspondientes actas de escrutinio de mesa” y publicarlas inmediatamente. Acta,
escaneo y publicacion inmediata forman un inico mandato legal estatutario.

La Sentencia C-490 de 2011 la declar6 exequible como disefno institucional destinado a
reducir las oportunidades de manipulacion y alteracion de los escrutinios entre el conteo
inicial y la proclamaciéon de los resultados. Esa decision hizo transito a cosa juzgada
constitucional absoluta, que «vincula a todas las autoridades —incluida la misma Corte
Constitucional—» (Sentencia C-400 de 2013).

Ni la RNEC, ni el CNE, ni autoridad judicial alguna, pueden apartarse de ese mandato, ni
pueden convertir ese mandato en otro. No pueden sustituir el modelo escrutador estatutario
—acta, escaneo y publicacion inmediata— por una arquitectura digital en la que ya no sea
posible demostrar que el archivo publicado corresponde al acta que la ley orden6 escanear.
Tampoco pueden neutralizar, mediante una interpretacion administrativa o reglamentaria,
las garantias de autenticidad e integridad que el legislador estatutario estableci6 y la Corte
Constitucional declaré exequibles. Toda norma, protocolo o interpretacion que lo haga debe
inaplicarse por via de excepcion (art. 4.° C.P.).

Por lo anterior, los demandantes formulan a la Sala una peticion especial de tramite
prioritario. Solicitan que, antes de la audiencia inicial, adopte dos decisiones:

1. Excepcion de inconstitucionalidad. Que aplique la excepcion de
inconstitucionalidad e inaplique, en este caso, toda norma, protocolo, especificacion o
interpretacién administrativa que haya sustituido el modelo escrutador del articulo 41
de la Ley 1475 de 2011, o que excluya del escrutinio la Ley 527 de 1999 y el articulo 95
de la Ley 2770 de 1996. Esa cuestion es de puro derecho: descansa en hechos admitidos
por las autoridades demandadas y en un mandato fijado con fuerza de cosa juzgada
constitucional absoluta.

2. Medida cautelar de urgencia. Que decrete la medida cautelar de urgencia (arts.
229, 230 y 234 del CPACA), que comprende dos 6rdenes:

o lacustodia, el inventario y la preservacion forense de los E-14 fisicos y de todas
sus representaciones y registros digitales, para el cotejo que revelara cual de las
dos realidades corresponde a la voluntad de las urnas;

o la suspension provisional de los efectos de la Resolucion E-3181 de 2026.

Resueltos esos dos asuntos, la audiencia inicial podra concentrarse en lo que atn requiere
prueba: el alcance de la alteracion y su incidencia en el resultado.
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1. PRUEBA SOBREVINIENTE Y PREVALENCIA DEL DERECHO SUSTANTIVO

Este memorial se acompafia del Complemento al dictamen pericial estadistico de rachas que acompafio la
presentacion de la demanda. EI Complemento, de 30 de septiembre de 2026, analiza el patron de
agrupamiento en bloques de los resultados por mesa en la primera vuelta presidencial de 2026 y su
correspondencia con la segunda.

El proceso existe para la efectividad del derecho sustancial, no para sepultarlo bajo el ritualismo. Asi lo
imponen el articulo 228 de la Constitucion y el principio de instrumentalidad de las formas.? Sobre esa
base, la prueba sobreviniente es plenamente admisible. Se entiende por tal la que versa sobre un hecho
ocurrido después de la demanda, o sobre un hecho anterior que se desconocia pese a la diligencia de la
parte, siempre que sea pertinente y trascendente para la decision y llegue al proceso antes de la sentencia.®

En consecuencia, la prevalencia del derecho sustancial, el acceso efectivo a la administracion de justicia
y el deber judicial de interpretar las actuaciones por su contenido y finalidad exigen apreciar este escrito
materialmente como lo que es: una nueva mocion de nulidad absoluta e insaneable soportada en
prueba sobreviniente. Sus requisitos se cumplen a cabalidad:

* Novedad del conocimiento. Los hallazgos se obtuvieron después de presentada la demanda
(numeral 1.1).

«  Ausencia de negligencia. No podian conocerse antes, porque dependian de un archivo hallado de
manera incidental y de la publicacion de los E-14 de la segunda vuelta (numeral 1.2).

» Pertinencia y trascendencia. Versan sobre la integridad de los E-14 digitales y sobre la
distribucion de los votos en primera vuelta y su evidente conexidn con la segunda vuelta, que es
el objeto mismo del litigio (numeral 1.3 y Seccién segunda).

*  Oportunidad. Se aportan antes de la sentencia.

1.1. La secuencia probatoria: cada hallazgo es consecuencia necesaria del anterior
La secuencia procesal es inequivoca:

(1) Los dictdmenes que acompafaron la demanda. Al formularse la demanda, dentro del término de
caducidad, los dos dictamenes periciales adjuntos ya acreditaban tres hechos:

« la ausencia generalizada de metadatos fiables, estampas de tiempo y huellas criptogréficas
vinculadas al contenido de los E-14 digitales;

» el reprocesamiento masivo de esos archivos PDF;

« un comportamiento de rachas en la distribucion de los votos y en la definicion del ganador de la
segunda vuelta, cuya probabilidad de ocurrencia bajo azar se situaba por debajo del orden de
magnitud de 107234

Sobre esa base se ejercié oportunamente la accion. Desde entonces se pidieron la medida cautelar de
urgencia, la aplicacion de la excepcion de inconstitucionalidad y la prelacion prevista en el articulo 63A
de la Ley 270 de 1996.

(2) El descubrimiento del archivo JSON. Con posterioridad, la investigacion forense sobre el sitio web
de la RNEC descubrié de manera incidental el archivo de direccionamiento allTransmissionCodes.json.
La ingenieria inversa establecio que la garantia anunciada como «candado hash» no era una huella
criptografica calculada sobre el contenido de cada PDF. Era un nombre de archivo preasignado y
direccionado algoritmicamente hacia el E-14 digital correspondiente. Este hallazgo, ajeno al alcance
inicial de la experticia, no podia conocerse al presentarse la demanda. El memorial de 7 de septiembre de
2026 lo puso en conocimiento del Despacho y plante6 desde entonces su posible relevancia como
sabotaje.’

(3) La reutilizacion del identificador en ambas vueltas. Ese hallazgo obligo a verificar si los mismos
identificadores se habian empleado en las dos jornadas. EI Complemento 2, presentado el 11 de septiembre
de 2026, acredito que los caracteres hexadecimales del archivo JSON se reutilizaron en la primera y en la
segunda vuelta. Esa correspondencia solo pudo establecerse después de celebrada la segunda vuelta y

2Constitucion Politica, art. 228: «[...] en ellas prevalecera el derecho sustancial»; Codigo General del Proceso, art. 11: al interpretar la ley procesal, «el juez debera tener en
cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial»; CPACA, art. 103.

3CGP, art. 281, inciso cuarto: en la sentencia se tendra en cuenta «cualquier hecho modificativo o extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido
después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mas tardar en su alegato de conclusién». Con
la misma ldgica, el art. 212 del CPACA admite pruebas sobre «hechos acaecidos después de transcurrida la oportunidad para pedir pruebas» y sobre las que no pudieron
solicitarse «por fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria» (nims. 3 y 4). El art. 213 del CPACA faculta al juez para decretar de oficio, aun antes de dictar
sentencia, las pruebas necesarias para el esclarecimiento de la verdad. Estas normas son aplicables al proceso electoral por remision del art. 296 del CPACA.

4Véase la Seccion segunda, numerales 1y 2, y sus notas.

5Memorial de 7 de septiembre de 2026 y Adicion al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartados 3, 4.1y 4.2, pp. 10 a 20 del PDF. Ver la Seccion segunda, numeral 3.
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publicados sus E-14. EI mismo escrito pidié expresamente que no se tramitara como reforma anticipada
de la demanda.®

(4) La extension del andlisis estadistico a la primera vuelta. La reutilizacion motivo, a su vez, extender
el analisis de rachas a la primera vuelta mediante multiples pruebas convergentes. Ese resultado solo pudo
obtenerse tras integrar, procesar y comparar ambos universos de datos”’

(5) Todos los complementos son prueba sobreviniente. Cada complemento probatorio es consecuencia
necesaria y sucesiva del hallazgo anterior, y ninguno pudo aportarse al momento de la demanda.

El hallazgo adquirié alcance sistémico al comprobarse que el mismo mecanismo operoé en la primera y en
la segunda vuelta presidencial. Los formularios de una y otra jornada son necesariamente diferentes, pero
comparten como nombre de archivo una misma secuencia hexadecimal, con la apariencia formal de un
codigo hash. La RNEC presentd publicamente esa secuencia, en comunicado a la opinién pablica, como
una garantia (Foto 1) de seguridad.®

La confrontacion comprende:
« lademanda inicial;

« lasubsanacion de 24 de agosto de 2026, que confirma el radicado 2026-00368 y conserva la linea
de infraccion normativa general;

« el memorial y la Adicidn pericial de seguridad digital del 7 de septiembre;
« el Complemento 2 de 11 de septiembre;
« el Complemento al dictamen pericial de rachas, de 30 de septiembre de 2026.

La tabla consolidada comprende 121.960 documentos E-14 de Delegados y 118.349 E-14 de Claveros.®
Esta cronologia demuestra continuidad de la secuencia probatoria ya puesta en conocimiento del
Despacho.

1.2. La filigrana temporal: lo sobreviniente es el conocimiento, no el hecho

La Unica razon racional y razonable para volver a las actas de la primera vuelta fue el descubrimiento del
archivo JSON vy la constatacion de que el mismo algoritmo de direccionamiento se empled en ambas
vueltas, lo que permitia descubrir si el esquema de rachas se origind en la primera o segunda vuelta. Antes
de ese hallazgo no existia, ni podia existir, motivo para sospechar de la primera jornada.

El hecho es objetivamente sobreviniente y no imputable a negligencia:
« el JSONy el algoritmo solo se conocieron tras la ingenieria inversa,;

« lareutilizacion del identificador en ambas vueltas solo pudo verificarse después de que la segunda
vuelta ocurriera y se publicaran sus E-14.

De ahi surge la pregunta que esta Sala debe dejar planteada:

¢el algoritmo nacié para la segunda vuelta, o se traté de una manipulacion en marcha que ya
operaba en la primera o incluso desde antes?

Esa incdgnita no la despeja la estadistica, que puede descubrir si existiéo 0 no un comportamiento de rachas
en primera vuelta similar o distinto al de la segunda, y su probabilidad de ocurrencia por azar. Solo la
despeja el cotejo con los E-14 fisicos, que son los originales del escrutinio de mesa.

Tampoco se trata de hechos construidos después de la eleccidn. La identificacion del archivo JSON y la
ingenieria inversa (Complemento del dictamen pericial del 7 sept 2026) permitieron descubrir y
comprender una propiedad que ya estaba incorporada en la arquitectura utilizada durante las jornadas
electorales. El archivo se encontraba elaborado y disponible el mismo 21 de junio de 2026, antes del cierre
de las urnas.'® Lo sobreviniente es el conocimiento técnico del hecho y la localizacion de su fuente,
no el hecho histérico ni la irregularidad examinada.

6 Complemento 2 al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, presentado el 11 de septiembre de 2026, apartados 2.1,2.2 y 4, pp. 6 a 10 del PDF. Véase la Seccion segunda,
numeral 4.
7 Complemento al dictamen pericial estadistico «Prueba de Rachas», secciones A a E y capitulos 1 a 5. Véase la Seccién segunda, numeral 5.
8RNEC, Boletin de prensa nim. 123 de 21 de junio de 2026, pp. 1y 2.
9 Subsanacién de la demanda de 24 de agosto de 2026 y dictamen pericial forense de seguridad digital.
10 Adicion al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartados 4.1y 4.2: la copia del indice preservada por Web Archive registra Last-Modified a las 12:36:20 p. m. y captura
alas 12:38:19 p. m. del 21 de junio de 2026.
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1.3. Continuidad entre la demanda y la prueba sobreviniente

Esta mocion no introduce una causa nueva y autdbnoma. La demanda cuestioné desde el inicio la
imposibilidad de demostrar cinco atributos de los E-14 electrénicos: su origen, su temporalidad, su
integridad, su inalterabilidad y su correspondencia con el acta fisica.

Los complementos periciales profundizan esa misma linea en dos direcciones:

«  Causal de sabotaje. Los complementos de seguridad digital descubren y explican, a partir del
archivo JSON, el mecanismo técnico algoritmico que produjo esa inverificabilidad. Con ello
permiten valorar su conexion con la causal de sabotaje (art. 275, num. 2, CPACA).

«  Causal de alteracion de documentos. EI complemento del dictamen de rachas ahora descarta la
aleatoriedad de la informacion de votos consignada en los E-14 digitales de primera y segunda
vueltas. Ademas, descubre una estructura de distribucion casi idéntica en las dos vueltas, pese a
que en la primera compitieron trece candidatos y en la segunda solo dos. Ese hallazgo activa la
causal de alteracion de documentos electorales electronicos con el proposito de modificar los
resultados (art. 275, nim. 3, CPACA).

Existe, por consiguiente, continuidad entre los hechos inicialmente alegados, la prueba pericial y el
hallazgo sobreviniente. El alcance probatorio de cada experticia se desarrolla en la Seccion segunda, y el
engafio institucional que esas experticias revelan, en la Seccion tercera.

2. LAPRUEBA PERICIAL: DE LA SUPRESION DE LA SEGURIDAD DIGITAL A LA
DISTRIBUCION NO ALEATORIA DE LOS VOTOS

Establecida la procedencia de la prueba sobreviniente (Seccion primera), se expone a continuacion el
alcance de las cinco experticias en que funda la presente mocion de nulidad. Ninguna de ellas es un indicio
aislado: cada una fue rendida por perito de la especialidad!!, con métodos reproducibles, y cada una
responde la pregunta que dejé abierta la anterior.

1) La primera (Seguridad digital) demuestra que los formularios E-14 digitales de la sequnda vuelta
presidencial — aportados en un disco duro con la demanda - se publicaron desprovistos de toda
garantia técnica de integridad.

2) Lasegunda (Estadistico de rachas) demuestra que, sobre esos mismos datos de la sequnda vuelta,
la distribucion de los votos de la segunda vuelta no obedece al azar.

3) Laterceray la cuarta (Complementos 1y 2 de seguridad digital) desenmascaran el elemento que
la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) presenté a la ciudadania como garantia de
integridad, el llamado «candado hash», en sequnda y primera vuelta respectivamente, resulto ser
funcionalmente un nombre de archivo.

4) La quinta (Complemento del Estadistico de rachas) demuestra que el patron no aleatorio se
reproduce en las dos jornadas presidenciales, en los mismos puestos y con la misma estructura y
direccion.

Tomadas en conjunto, estas experticias sostienen los cargos de la demanda:

(1) la infraccidn del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, de los articulos 8, 9y 11 de la Ley 527 de
1999 y del articulo 95 de la Ley 270 de 1996, normas en las que debia fundarse el acto
administrativo de eleccion cuya nulidad aqui se demanda.

(2) la causal de sabotaje contra los sistemas de informacidn, transmision o consolidacion de resultados
(art. 275, nim. 2, CPACA), derivada de los complementos 1 y 2 de seguridad digital.

(3) la causal de alteracion de documentos electorales con el propdésito de modificar los resultados (art.
275, nim. 3, CPACA), derivada del complemento pericial de la prueba de rachas adjunto a este
memorial, y el reconocimiento ante el Despacho por parte de la RNEC de que las normas legales
y estatutarias de seguridad digital no le son aplicables (Ley 527 de 1999, art. 95 de la Ley
Estatutaria 270 de 1996 y art. 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011).

Ninguno de los sujetos procesales ha aportado un contradictamen que las refute.

" Ingeniero Electronico, especialista en Telematica, experiencia profesional en auditoria forense digital.
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2.1. El dictamen pericial forense de sequridad digital: los E-14 digitales nacieron sin metadatos, sin
estampa de tiempo, sin candado hash y sin identificacion verificable de la mesa

El perito en seguridad digital examind el universo consolidado de 240.309 documentos: 121.960 del
corpus de Delegados y 118.349 del corpus de Claveros.*? Sus conclusiones son las siguientes.

(2) Ausencia total de metadatos de origen. Ninguno de los E-14 examinados conserva metadatos
incrustados que permitan establecer la fecha de creacion o modificacion, el autor, el productor o el
programa generador del archivo. La ausencia no se presenta en casos aislados ni en una muestra:
comprende la totalidad del universo examinado.

(b) Ausencia de estampa de tiempo. Ningin E-14 incorpora una estampa de tiempo vinculada
criptograficamente a su contenido. En consecuencia, no existe forma de acreditar documentalmente que
el archivo publicado es el mismo que se escane6 después del cierre de las urnas a las 4:00 p. m.

(c) Ausencia de candado hash. Ningun E-14 conserva puablicamente una huella criptografica calculada
sobre sus propios bytes, que es el Gnico medio que haria detectable cualquier alteracion posterior.

(d) Ofuscacién de la identificacién de la mesa y del municipio. Los archivos publicados no se
identifican por el departamento, el municipio, el puesto y la mesa a que corresponden, sino por una cadena
alfanumérica opaca. EI documento, por si solo, no revela a qué mesa pertenece. La correspondencia entre
archivo y mesa quedo asi subordinada a un indice controlado exclusivamente por la RNEC.? La propia
entidad reconocid que, en la descarga por filtro de mesas, los datos de corporacion y mesa se presentan
«con ofuscacion parcial (sustitucion por la letra X)». (Foto 1).

(e) Reprocesamiento y recombinacion. El dictamen document6 ademas las siguientes anomalias:**

« anomalias estructurales en 121.960 documentos de Delegados y en 118.307 de Claveros;

2.459 documentos con multiples capas de edicion;
« 297 documentos con la leyenda «Pagina no Digitalizadax;
» al menos 62 documentos con la marca «Confidencial»,

« laseparacion entre la pagina de resultados y la pagina de firmas de los jurados, que en el formato
de 2022 compartian una misma hoja y que en 2026 pueden recombinarse.

» actas armadas como un «collage» manual: entre los 42 documentos que conservaron sus
metadatos, algunos no registran como origen un escaner institucional, sino la etiqueta interna
«Combined PDF» (PDF combinado) y enlaces a paginas web gratuitas de edicion. Esos archivos
no son reproducciones directas del acta fisica: alguien tomo imagenes independientes y las unio
con un programa de internet para armar el documento manualmente (dictamen pericial de
seguridad digital, p. 58).

La fuerza juridica de este dictamen no depende de interpretacion alguna, porque la propia autoridad
electoral la confeso. En su respuesta a la solicitud de medida cautelar, la RNEC sostuvo tres cosas:™®

e queelarticulo 41 de la Ley 1475 de 2011 no le exige incorporar metadatos, estampa de tiempo ni
huellas criptogréficas;

« que laimagen escaneada del E-14 «carece de vocacion de equivalente funcional»;
« que no le son aplicables ni la Ley 527 de 1999 ni el articulo 95 de la Ley 270 de 1996.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) coincidié en que el articulo 41 «no condiciona la validez del
escrutinio a que la reproduccion electronica publicada incorpore metadatos XMP, estampilla RFC 3161,
firma PAdES o un hash SHA-256 publicamente recalculable».®

Esa postura no exculpa: confiesa. Si los E-14 digitales no son equivalentes funcionales de los fisicos,
entonces no existe garantia de que reproduzcan su contenido. Y la publicacion que la Corte Constitucional

"2Dictamen pericial forense de seguridad digital aportado con la demanda y con la subsanacion de 24 de agosto de 2026. Tabla consolidada de 121.960 documentos del
corpus de Delegados y 118.349 del corpus de Claveros.

'3 Dictamen pericial forense de seguridad digital. Ofuscacion del nombre de la mesa y del municipio en los archivos publicados. Véase también la Adicién al dictamen
JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartado 3, sobre la relacion entre la clave de mesa y el valor expectedName.

14 Dictamen pericial forense de seguridad digital. Pruebas con la herramienta QPDF sobre reprocesamiento, capas de edicion, paginas no digitalizadas, marcas
«Confidencial» y separacion entre la pagina de resultados y la de firmas.

15RNEC, memorial de 11 de septiembre de 2026 (archivo 50 del expediente digital), pp. 24 y 25: «La Ley 527 de 1999 tampoco es aplicable» (encabezado, p. 25); «La
solicitud de medida cautelar extrafiamente invoca una norma que no es aplicable a la Organizacion Electoral, como es el articulo 95 de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia» (p. 24). La expresion «carece de vocacion de equivalente funcional» se encuentra en el mismo memorial

16 CNE, escrito de 9 de septiembre de 2026 (archivo 49 del expediente digital), p. 3.
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concibio como una barrera contra la manipulacion de los escrutinios se redujo a la exhibicion de imagenes
inverificables.'’

El dictamen de seguridad digital y la confesion de la autoridad convergen en un mismo hecho probado:
ningun dato digital del escrutinio presidencial de 2026 goza de garantia técnica de integridad, de
modo que cualquier alteracion posterior al diligenciamiento de las actas era indetectable con los medios
que la RNEC puso a disposicion del ciudadano.

2.2. El dictamen de rachas de la segunda vuelta: la primera evidencia cientifica de que los votos no
se distribuyeron al azar

Sobre los datos oficiales publicados por la RNEC, la perito de estadistica e ingenieria de sistemas®® aplico
a cada puesto de votacion de la segunda vuelta la prueba de rachas de Wald-Wolfowitz. Es la prueba
estandarizada por el NIST para detectar la falta de aleatoriedad de una secuencia.'® La perito la ajusté para
comparaciones multiples mediante el método de Bonferroni, entre otros.?°

La premisa es elemental. Cada mesa refleja la decisién autonoma de un grupo distinto de ciudadanos. Por
tanto, el orden en que los candidatos ganan las mesas contiguas de un mismo puesto debe ser indistinguible
de un barajado aleatorio.

El dictamen demostré lo contrario:

«  1.358 puestos de votacidn presentan estructuras de bloques, que la prueba mide como rachas:
secuencias continuas de mesas ganadas por un candidato, seguidas de secuencias continuas del

otro. Esos puestos comprenden 7.279.152 votos validos.
«  Dentro de ese universo, 917 puestos alcanzan significancia estadistica extrema (Z < —3).

»  El exceso se concentra en las estructuras de dos, cuatro y seis rachas (R=2, R=4yR =6),y
favorece sistematicamente al candidato dominante.

« La probabilidad de que ese comportamiento provenga de un ordenamiento aleatorio desciende,
para determinados resultados, a magnitudes del orden?! de 10-23,

Este dictamen acompafid la demanday se presentd dentro del término de caducidad. Desde entonces quedd
establecido ante esta Sala que la distribucion de los votos de la segunda vuelta es incompatible con el azar
propio del comportamiento electoral. Esa distribucion se produjo, ademas, sobre archivos que, segun el
dictamen anterior, carecen de toda proteccidn contra su alteracion.

2.3. El Complemento 1 al dictamen de seguridad digital: el archivo JSON vy el engafio del «candado
hash» en la segunda vuelta

El mismo dia de la segunda vuelta, 21 de junio de 2026, la RNEC anuncio en el Boletin de prensa nim.
123 una garantia de integridad. Segun el boletin, el codigo de 64 caracteres alfanumeéricos que aparecia al
descargar cada E-14 era el «candado hash» que aseguraba su integridad después del escaneo.??

La investigacion forense sobre el propio sitio web de la RNEC descubrio, de manera incidental, el archivo
allTransmissionCodes.json. Mediante doce programas de ingenieria inversa, la Adicién al dictamen
reconstruyd el funcionamiento del visor oficial:

*  main.json activa el consumo de archivos estaticos;
* los archivos geograficos determinan la ruta territorial;

« el archivo JSON relaciona cada clave de mesa con un valor denominado expectedName («nombre
esperado»);

«  ese valor construye la direccion del PDF que se muestra al ciudadano.?®
Los hallazgos son concluyentes:

*  Lacopiadel archivo preservada por Web Archive contiene 122.016 registros.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, apartados 133 y 134, examen del articulo 41 del proyecto de ley estatutaria: la
publicacién de las actas integra «un disefio institucional que procura blindar el proceso electoral frente a irregularidades».
'8 Pregrado en Estadistica e Ingenieria de Sistemas, Maestria y Doctorado en Ingenieria de Sistemas. Cuatro décadas en experiencia e investigacién y docencia
19NIST/SEMATECH, e-Handbook of Statistical Methods, seccion 1.3.5.13, «Runs Test for Detecting Non-randomness»,
https://www.itl.nist.gov/div898/handbook/eda/section3/eda35d.htm; NIST, Special Publication 800-22, rev. 1a (2010), seccion 2.3.
20 Dictamen pericial estadistico «Prueba de Rachas», segunda vuelta presidencial de 2026.
21 Dictamen pericial estadistico de la segunda vuelta.
2RNEC, Boletin de prensa niim. 123 de 21 de junio de 2026, pp. 1y 2.
23 Adicion al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartado 3, pp. 10 a 20 del PDF. El informe relaciona los doce programas de ingenieria inversa, el archivo preservado,
las cabeceras HTTP y los resultados individualizados; el codigo y las fuentes se aportaron para su contradiccion. La Adicién se puso en conocimiento del Despacho con el
memorial de 7 de septiembre de 2026.
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»  Sus cabeceras registran Last-Modified a las 12:36:20 p. m. y captura a las 12:38:19 p. m. del 21
de junio de 2026, es decir, antes del cierre de la votacidn.

«  Laauditoria cruzada examind 121.978 enlaces: 121.974 nombres de archivo coincidieron con el
archivo preservado, y 121.953 documentos reunieron a la vez existencia en el servidor y
correspondencia de nombre.?*

La consecuencia es de orden légico. Si el cddigo fuera la huella criptogréfica de cada PDF, los bytes sobre

los cuales se calcul6 tendrian que haber existido antes de las 12:38 p. m. Eso significaria que existieron
antes del cierre de las urnas, del conteo, del diligenciamiento y firma de los E-14 fisicos y de su escaneo,

lo cual es imposible.

El supuesto candado hash era, en realidad, un nombre de archivo hexadecimal preasignado por un
algoritmo no divulgado, que direcciona cada E-14 hacia su mesa. Un nombre de archivo, a diferencia de
una huella criptogréfica, permanece invariable aunque el documento que designa sea sustituido,

modificado o reprocesado. Asi, el E-14 digital podia alterarse cuantas veces se quisiera sin gque ello se
advirtiera, porgue al final conservaria el mismo «c6digo».

La RNEC presento a la ciudadania como garantia de integridad un elemento técnicamente incapaz de

cumplir esa funcion. Eso configura un engafio institucional sobre la existencia de una sequridad
inexistente. que se examina en la Seccidn tercera. Lo que al presentarse la demanda aparecia como simple

ausencia de trazabilidad adquiere asi la connotacion de una intervencién algoritmica, previa y
disimulada, sobre la arquitectura de informacion electoral, subsumible en la causal de sabotaje del
numeral 2 del articulo 275 del CPACA.

2.4. El Complemento 2 al dictamen de seguridad digital: el mismo engafio en la primera vuelta
El descubrimiento anterior obligaba a una verificacion:

¢ Los mismos identificadores se habian empleado en la primera vuelta?

El Complemento 2 al dictamen de seguridad digital contrastd el indice preservado con los E-14 de la
primera vuelta:

e auditd 121.978 registros;

« encontr6 121.974 coincidencias de nombre;

«  encontr6 121.816 archivos PDF existentes que comparten el mismo identificador.?®
Los E-14 digitales de una y otra vuelta son documentos necesariamente distintos:

« tienen fechas, firmas, resultados y tamarios diferentes.

«  Losde la primera vuelta, en la que figuraban trece candidatos, son en promedio archivos de mayor
tamarfio que los de la segunda, con solo dos.

Aun asi, la RNEC los exhibe en su pagina web con el mismo nombre de archivo, que es el mismo valor
hexadecimal de expectedName. Dos contenidos distintos no pueden tener la misma huella criptografica.
El dictamen concluye, por tanto, que el identificador es estatico, preasignado e independiente de los bytes
del PDF, y que no constituye su hash criptografico.?

El engafio no se limito a la jornada del 21 de junio. EI mismo algoritmo de direccionamiento opero en
las dos vueltas presidenciales, y la RNEC presenté como candado de integridad, para ambas, un nombre
de archivo reutilizado.

Queda asi planteada la pregunta formulada en la Seccion primera (numeral 1.2):
¢el algoritmo nacid para la segunda vuelta, o ya operaba en la primera?

La estadistica y la ingenieria inversa solo indican que el algoritmo oper6 en las dos vueltas, sin precisar
si inicid en esta eleccion presidencial o en algun otro certamen electoral.

2 Adicion al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartados 4.1y 4.2, pp. 10 a 20 del PDF.
25 Complemento 2 al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, presentado el 11 de septiembre de 2026, apartados 2.1y 2.2, pp. 6 a 10 del PDF.
26 Complemento 2 al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartado 4, pp. 6 a 10 del PDF: «expectedName es un valor hexadecimal preasignado que la plataforma utiliza
en la localizacion y publicacion del archivo PDF correspondiente a cada mesa. [...] dicho valor no se calcula sobre el contenido del PDF [...] y, por tanto, no constituye su
hash criptografico».
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2.5. El Complemento 2.1 al dictamen estadistico: el patron no aleatorio se reproduce en ambas
vueltas, en los mismos puestos y con la misma direccién

Como se expuso en la Seccion primera (numeral 1.1), la reutilizacion de los identificadores motivé
extender el analisis de rachas a la primera vuelta y comparar las dos jornadas. El Complemento al dictamen
pericial estadistico?” trabajo sobre el paquete oficial de la RNEC: 14.438 puestos, 122.020 mesas Yy
23.990.635 votos de la primera vuelta.?® Pese a su indiscutible complejidad técnica, el complemento
pericial ofrece una via de acceso directa a sus conclusiones. La perito elaboré un Resumen Ejecutivo
(folios 19 a 27) que expone, en lenguaje accesible, cada hallazgo y cada observacion técnica, acompafiados
de la probabilidad estadistica que lo respalda. Sus hallazgos son los siguientes.

(a) El azar queda excluido a escala nacional, con tres métodos independientes. Como en la primera
vuelta compitieron trece candidatos, la perito aplico la prueba de Wald-Wolfowitz de tres formas:

¢ uno contra el resto;

*  por pares de candidatos;

« con todos los candidatos a la vez (k categorias), que es el método méas conservador.
Las tres convergen en la agregacion nacional:?°

e« Z=-135,07 (uno contra el resto);

Z =-131,67 (pares de candidatos);

7 =-95,62 (k categorias);
* entodos los casos, p < 1x1073%,

El rechazo alcanza por igual a los tres candidatos con presencia real en la disputa mesa a mesa: ADLE (Z
=-95,61), ICC (Z=-95,72) y PVL (Z = —6,81).%°

(b) Pero, no se limita a estos tres candidatos, porque la prueba por pares de candidatos («uno contra
unox») detect6 inconsistencias estadisticas en las votaciones de las deméas campafias: de los 35 pares con
patrén significativo, 27 no incluyen ni a ADLE ni a ICC. Si la votacion de las campafias que no llegaron
a la segunda vuelta también exhibe un orden que el azar no produce, queda en duda no solo quién gand la
Presidencia, sino quiénes debieron disputarla.

(c) La misma estructura de bloques, abierta por el mismo candidato. La prueba exacta de Mood
muestra exceso solo en las estructuras de 2, 4 y 6 rachas.

En R = 2 se observan 1.499 puestos frente a 680,9 esperados (Z = +53,50). Bajo azar31, cada finalista
abriria el puesto con probabilidad de 1/2. En cambio, ADLE abre el primer bloque en 1.981 de 2.217 casos
(89,4 %; p < 1x1073%),

Ademas, ese primer blogue concentra las mesas de mayor votacién, y el cambio de ganador ocurre mas
tarde de lo que produciria una particion pareja.*

(d) El patron se repite en los mismos puestos en ambas vueltas.

«  1.909 puestos repiten exactamente el mismo numero de rachas en las dos jornadas. Comprometen
4,591,068 votos de ADLE e ICC en la primera vuelta y 5.832.104 en la segunda.®

« EnR=2,1.108 puestos conservan su estructura, frente a 545,5 esperados bajo asignacion aleatoria
(distribucion hipergeométrica; Z = 40,6; p < 1x1073¢°),

«  Lacombinacion de los cinco grupos de rachas arroja Z = 63,21, con p < 1x1087 34
«  Enlos puestos coincidentes, el 95,7 % de las mesas repite ganador en la misma mesa fisica.*®

(e) El patron supera la persistencia natural del voto. En 966 de los 1.108 puestos con dos rachas, el
cambio de ganador ocurre en la misma mesa exacta en ambas vueltas. En 10.000 simulaciones calibradas

27 Complemento al dictamen pericial estadistico «Prueba de Rachasy, perito Sonia del Carmen Ordéfiez Salinas, Ph.D., version final en PDF con Ficha de Integridad, SHA-
256 fracfe2244f679c1fec8f0d855e4304fccd705022f54d38580cd4799ae5a544d (en adelante, «Complemento estadisticon).

28 Complemento estadistico, «Patron de bloques en puestos de votacion: marco metodolégico», Tabla 1.

29 Complemento estadistico, capitulo 1, apartado 1.4.1, Tabla 5; capitulo 2, apartado 2.2, Tabla 34; capitulo 3, apartado 3.3, Tabla 64; y capitulo 4, apartado 4.5, Tablas 89 a
91. Sobre la estandarizacion de la prueba, véase el «Marco metodolégico y fundamentos estadisticos», apartado «Prueba de Wald-Wolfowitzy.

3 Complemento estadistico, seccion A, «Planteamiento y hallazgo central», y seccién B, hechos 1 a 8.

31 Complemento estadistico, seccion B, hecho 9, Cuadro B1; capitulo 3, apartado 3.4, Tablas 65 a 70.

32 Complemento estadistico, seccion B, hechos 10y 11, Cuadro B2; capitulo 4, apartado 4.7, Tabla 95; capitulo 1, apartados 1.6.2'y 1.6.3, Tablas 20 a 29.

33 Complemento estadistico, seccion D, apartado D2, Tabla D5.

3 Complemento estadistico, seccion D, apartado D3, Tablas D8 y D9.

35 Complemento estadistico, seccion D, apartado D4, Tablas D10 a D20.
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con el ruido real de la propia eleccion, el promedio fue de 455 puestos y ninguna simulacion alcanzé el
valor observado.®®

Se descontaron luego el nivel de cada puesto y una tendencia suave de posicion, que es la forma que

tomaria un ordenamiento por edad o por cédula. Aun asi, el agrupamiento persiste (Z de Stouffer de —76
y —81).%

A su vez, la geografia explica cerca del 20 % de la variacion del nimero de rachas, y el 80 % restante es
propio de cada puesto.®

(F) Las interrupciones de los bloques son ruido de bajo costo. Las mesas aisladas que interrumpen un
bloque tienen un margen mediano del 5,7 %, frente al 23,5 % de las mesas de bloque (Mann-Whitney, p
< 1x107%; Fisher, OR = 10,23).*°

Son interrupciones de costo minimo en votos: generan una alternancia aparente sin alterar la ventaja
acumulada del bloque dominante.

(9) EI fendmeno tiene alcance nacional. En la prueba por pares, 35 de los 51 pares evaluables
resultaron significativos (literal b).*

Los 1.909 puestos coincidentes aparecen en los 32 departamentos, con el 61 % concentrado en Bogota,
Antioquia, Cundinamarca, Valle, Tolima y Risaralda.*!

Conclusion. Este complemento demuestra, con el rigor de pruebas estandarizadas y convergentes, que los
votos de ambas vueltas presidenciales estan distribuidos en forma no compatible con el azar propio
de los procesos electorales.

El patron se repite en los mismos puestos, abierto por el mismo candidato v con el mismo punto de corte,
y alcanza a casi todos los candidatos de la primera vuelta.

Lo que la estadistica establece es que el azar no lo explica. Pero ese patron se dio sobre archivos sin
metadatos, sin estampa de tiempo y sin candado hash, direccionados por un algoritmo que asigno sus
nombres antes del cierre de las urnas y los reutilizé en ambas jornadas. Esa conjuncion configura un riesgo
cierto de manipulaciony alteracion generalizada de los escrutinios (Sent.C-490/11, 8§133.2-134), con

potencial de incidir en los escrutinios finales de todos los participantes, y no solamente en el resultado de
los dos finalistas, que pudieran incluso no ser los verdaderos finalistas.

2.6. Consecuencia de la convergencia pericial para la nulidad
Las cinco experticias se encadenan asi:

(@) la primera suprime la Unica barrera técnica que habria permitido descartar la alteracion;

(b) la segunda y la quinta demuestran que los resultados exhiben la huella estadistica de una
distribucion no aleatoria;

(c) laterceray la cuarta demuestran que la garantia anunciada para neutralizar esa sospecha era un
nombre de archivo preasignado y reutilizado.

La RNEC queda asi frente a un dilema que solo el cotejo fisico resuelve:

(A) si los datos digitales reproducen fielmente los E-14 fisicos, la anomalia estd en los resultados
escrutados;

(B) si no los reproducen, la publicacion oficial diverge de su soporte fisico, como la propia entidad
admite al negarles equivalencia funcional.

En ambos casos, la regularidad del acto acusado solo puede verificarse contra los documentos fisicos. Los
E-14 fisicos, los registros de los claveros y los datos de origen del sistema estan en poder exclusivo de la
organizacion electoral. Por eso corresponde a ella la carga dinamica de desvirtuar la anomalia (art. 167
del CGP, aplicable por remision del art. 306 del CPACA).

Como el patron es de alcance nacional y la ausencia de seguridad afecta por igual a todos los E-14
digitales, el cotejo debe comprender la totalidad de los E-14 fisicos y votos de ambas vueltas, frente
a su informacién digital. Los datos sugieren, sin embargo, un orden de prioridad para practicarlo.

3 Complemento estadistico, seccion D, apartado D8, Prueba 3, Tabla D36.

37 Complemento estadistico, seccion D, apartado D8, Prueba 5, Tabla D38.

38 Complemento estadistico, seccion D, apartado D5, Tabla D21 y Figura 13.

3 Complemento estadistico, seccion D, apartado D6, Tabla D22.

40 Complemento estadistico, capitulo 2, apartados 2.1y 2.2, Tablas 31 a 37, y conclusion del capitulo 2.
4 Complemento estadistico, capitulo 5, apartado 5.2, Tablas 5.1y 5.2 y Figura 5.2.
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Primer nivel: los 1.909 puestos que repiten la misma estructura de rachas en ambas vueltas, con los
votos de ADLE e ICC que comprometen en cada grupo, que representan 4.591.068 votos en la primera
vuelta y 5,832.104 votos en la segunda (Tabla 1):%?

Tabla 1. Puestos que repiten la misma estructura de rachas en ambas vueltas y votos de ADLE e ICC comprometidos

Estructura (n.° de Puestos Votos ADLE +ICC, 1.2 Votos ADLE + ICC, 2.
rachas) coincidentes vuelta vuelta
R=2 1.108 1.867.414 2.379.184
R=3 281 711.316 900.130
R=4 243 803.063 1.029.776
R=5 113 443.759 554.678
R=6 79 342.993 435.872
R>6 85 422.523 532.464
Total 1.909 4.591.068 5.832.104

Dentro de este nivel, se deben priorizar los 966 puestos con idéntico punto de corte.

Segundo nivel: todos los puestos con estructura de rachas en cada vuelta, coincidan o no entre
jornadas. Son:

«  3.733 puestos en la primera vuelta, con 10.292.219 votos de ADLE e ICC;
«  3.921 puestos en la segunda vuelta, con 13.995.767 votos de ambos candidatos.*®

Tercer nivel: el resto del universo de mesas y votos de ambas jornadas, hasta completar el cotejo
integral.

Por estas razones, se reiteran las solicitudes de exhibicién y cotejo integral de los E-14 fisicos frente a sus
representaciones digitales, asi como las medidas de conservacion de la prueba. La confesion de la propia
autoridad electoral acrecienta su urgencia.

3. EL ENGARNO DE LA RNEC: LA SUPRESION DE LA SEGURIDAD DIGITAL Y LOS TRES
FALSOS ELEMENTOS DE SEGURIDAD

La Seccion segunda expuso lo que demostraron los peritos. Esta seccidén examina lo que la RNEC afirmo
publicamente frente a esos hechos. Suprimida la seguridad digital de los E-14, la entidad no se limité a
omitirla: construy0 ante la ciudadania una apariencia de seguridad, atribuyendo funciones criptograficas
a tres elementos que no podian cumplirlas.

3.1. Degradacion masiva de la trazabilidad

El dictamen pericial forense de seguridad digital establecié que ninguno de los formularios E-14
publicados dentro del universo examinado conserva metadatos de origen incrustados en el archivo. Faltan,
por tanto, los atributos basicos que permitirian identificar o reconstruir su historia: fecha de creacion o
modificacion, autor, productor o programa generador. La ausencia no se presenta en casos aislados ni en
una muestra: afecta a todo el universo examinado, de 240.309 documentos.**

A esa ausencia se suman las deméas anomalias estructurales y documentales descritas en la Seccion
segunda (Item 2.1):

« las capas mdltiples de edicion;

» las paginas no digitalizadas;

. las marcas «Confidencial»;

« laseparacion entre las paginas de resultados y las de firmas de los jurados;

« las evidencias de reprocesamiento y recombinacion de paginas.

42 Complemento estadistico, seccion D, apartado D2, Tabla D5 (bloque de puestos coincidentes), y apartado D4, Tablas D10 y D12. Sobre los 966 puestos con idéntico
punto de corte, apartado D8, Prueba 3, Tabla D36.

43 Complemento estadistico, seccion D, apartado D2, Tabla D5 (bloques de primera y de segunda vuelta).

44 Dictamen pericial forense de seguridad digital. Véase la Seccion segunda, numeral 1.
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La extension del fendmeno descarta explicarlo como una suma de accidentes aislados y exige identificar
el proceso centralizado que transformd los contenedores PDF. Estos hallazgos concurren en una
arquitectura con cuatro rasgos:

« elimina de la metadata de origen la fecha, el origen y el programa productor;
»  separa resultados y firmas;
*  admite capas superpuestas;

* no conserva publicamente una huella criptogréfica verificable del E-14 digitalizado después del
cierre de las urnas a las 4:00 p. m.

Esa supresion convergente retird precisamente los elementos capaces de revelar cuando, como, cuanto y
por quién fue transformado cada archivo.

3.2. La apariencia publica de seguridad: los tres atributos anunciados por la RNEC

La RNEC desplegé actuaciones publicas orientadas a comunicar que el sistema garantizaba la integridad
de las actas mediante un denominado «candado hash» (Foto 1). El Boletin de prensa nim. 123 de 21 de
junio de 2026 respondié a la denuncia sobre la supresion de tres atributos: el candado hash, la estampilla
de tiempo y los metadatos. En los tres casos atribuyd funciones de seguridad a elementos que no satisfacen
las definiciones técnicas acogidas por el propio ordenamiento juridico (Foto 1).

El parametro de contraste esta en el articulo 2.2.17.1.4 del Decreto 1078 de 2015, subrogado por el articulo
1.° del Decreto 620 de 2020, que contiene, entre otras, las siguientes definiciones:

Articulo 2.2.17.1.4. Definiciones generales. Para efectos de lo establecido en este titulo, se tendrén en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Autenticidad: es el atributo generado en un mensaje de datos cuando existe certeza sobre la persona que lo ha
elaborado, emitido o firmado, o cuando existe certeza respecto de la persona a quien se atribuye el mensaje de datos.

[...]

4. Disponibilidad: es la propiedad de la informacion que permite que esta sea accesible y utilizable cuando se requiera.
5. Documento electronico: es la informacion generada, enviada, recibida, almacenada o comunicada a través de
medios electronicos.

[...]

8. Integridad: es la condicion que garantiza que la informacion consignada en un mensaje de datos ha permanecido
completa e inalterada, salvo la adicién autorizada de algin endoso o cambio inherente al proceso de comunicaciéon,
archivo o presentacion.

Estas definiciones se encuentran incorporadas en el régimen de servicios ciudadanos digitales. Aun asi,
expresan categorias técnicas y juridicas coherentes con la Ley 527 de 1999 y con el régimen general de
gestion documental electrénica. Constituyen, por ello, un parametro especialmente pertinente para
comprobar si los elementos presentados por la RNEC cumplian realmente las funciones de autenticidad,
integridad, disponibilidad y trazabilidad que publicamente les atribuyo.

(a) El supuesto «candado hash» no acreditaba la integridad del PDF. La RNEC llamé «candado hash»
a una secuencia hexadecimal de 64 caracteres, disefiada con la apariencia formal caracteristica de un hash.
Esa secuencia no se calculaba sobre los bytes de cada PDF: correspondia a un nombre de archivo
preasignado, que el visor utilizaba para direccionar el E-14 de cada mesa. El boletin lo present¢ asi (Foto
1):
«Visor ciudadano. Al descargar una imagen a través del visor, el sistema genera un c6digo hash que cumple
una doble funcién: garantizar la integridad del archivo y verificar que no ha sido modificado respecto al E-14
digitalizado, y proteger la plataforma contra ataques automatizados (bots) que puedan afectar la disponibilidad
del servicio. El codigo hash, utilizado para asegurar la integridad de los documentos publicados, esta inmerso

en el nombre del archivo al momento en que se descarga desde el visor ciudadano la imagen de cada una de
las mas de 122.000 mesas.»

Y concluyo:

«En consecuencia, el candado hash no fue suprimido; por el contrario, se implementé como una medida de
fortalecimiento de la seguridad de la plataformay.

Una huella criptografica de integridad deriva matematicamente del contenido del documento. Si cambia
una cifra, se sustituye una pagina, se incorpora una capa o se recompone el PDF, la huella resultante
necesariamente cambia. Un nombre de archivo, en cambio, puede permanecer invariable aunque el
documento designado sea sustituido, modificado o reprocesado.
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La reutilizacion de los mismos valores en ambas vueltas (numerales 2.3 y 2.4) confirma la diferencia. El
identificador no podia, por consiguiente, acreditar que la informacion hubiera permanecido completa e
inalterada, que es la condicion que el numeral 8 del articulo 2.2.17.1.4 ut supra identifica como integridad.

Boletin

de prensa

L L e L)

Dot UL Mg |-

Boletin (4
de prensa e m
Comunicado a la opinion publica
b
1. S00en 10 Prasestia suprasitn B s sttanpiits & Nempe

4 Balrw L4 presarta saprve s 0wl Caedans hash

piatue
wl FWTE AL & Ve e 0

Carat 57 TV pars matthorws sw partuing ragmrme [\l ve o

=2 4y e

o Vimor crdmtanae e - oN
[

=3 el o p

1w raear (frtar bagreetilel ot

o Dessargs por Mire de meassn Fola e e brhos G i

Sutrtat s b3 arorra

3} Butrs W commstulive § ls AL ELs Bu b e s cn e

Boletin
de prensa

Bevatie vaes

4. Aclaracion sobwe ol visor cludadano

125 pagns 3 0w 1

6. Conclusion

a segund,

Las med:das Wonicas Implmertadas 1o

Foto 1. Boletin de prensa num. 123 de 21 de junio de 2026, pp. 1, 2, 3.. Enla p. 1, la «fecha de modificacion» presentada como estampilla de tiempo; en
la p. 2, el anuncio del «candado hashy, que resulté ser el nombre hexadecimal de 64 caracteres de cada archivo PDF del E-14.
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(b) Una fecha externa de modificacion no equivale a una estampilla de tiempo. En su primera pagina,
el Boletin 123 respondio asi a la denuncia sobre la supresion de la estampilla de tiempo (Foto 1):

«1. Sobre la presunta supresion de la estampilla de tiempo.

Los registros de horas de digitalizacion y descarga de los formularios se encuentran debidamente consignados en la
metadata de los archivos para descarga masiva, dispuestos tanto para las campafias politicas como para los 6rganos
de control, las misiones de observacién y las auditorias. Asimismo, esta informacién queda consignada en las bitacoras
internas (logs) de la Registraduria Nacional del Estado Civil, conforme a los procedimientos de trazabilidad institucional
vigentes.»

Como «evidencia» de lo anterior, el boletin reprodujo una imagen de la columna «Fecha de
modificacion» del explorador de archivos de un sistema operativo (Foto 1, p. 1).

Ese atributo pertenece al sistema de archivos del equipo en el gue se visualiza el documento. No constituye
una estampilla de tiempo confiable ni esta enlazado criptograficamente con los bytes del PDF. Puede

alterarse por operaciones de copia, descarga, traslado, migracién, conversion, restauracién o
configuracion del sistema. Por si solo, no demuestra cuando fue escaneado el E-14, cudl fue su primera
version ni si su contenido permanecié invariable desde entonces.

Presentar esa fecha como evidencia de estampillado temporal confunde tres categorias técnicamente
diferentes:

» los atributos externos del sistema de archivos;
*  los metadatos internos del PDF;
« unaestampilla de tiempo digital vinculada criptograficamente al documento.

La diferencia es decisiva. Una estampilla de tiempo confiable fija documentalmente la existencia de un
contenido especifico en un momento determinado. Una fecha externa de modificacion solamente informa

lo que un sistema reqistra acerca de una operacion, sin garantizar por si misma autenticidad, integridad ni
anterioridad.

(c) Los metadatos y los logs internos no sustituyen la trazabilidad del documento publicado. El
mismo pasaje del boletin, transcrito en el literal anterior, remitio los metadatos a los «archivos para
descarga masiva» destinados a campafias, érganos de control, misiones de observacion y auditorias.
Remitio los registros de horas, ademas, a las bitacoras internas de la propia RNEC.

La explicacion plantea dos problemas convergentes:

«  Veracidad y correspondencia técnica. El dictamen forense documenté la ausencia de metadatos
fiables y de estampillas de tiempo en los E-14 examinados. La afirmacion institucional solo puede
sostenerse si la RNEC hace cuatro cosas: identifica los archivos exactos a los que se referia, exhibe
sus metadatos, acredita su correspondencia con los PDF publicados y permite reproducir la
verificacion.

e Publicidad y control ciudadano. El boletin no afirmdé que esos elementos estuvieran
incorporados en cada E-14 accesible mediante el visor publico. Los remitio a archivos de descarga
masiva, destinados a determinados actores institucionales, y a bitacoras bajo control exclusivo de
la propia RNEC.

La RNEC reconocio asi una segmentacion de la informacion. Al ciudadano comun se le permitié consultar

un PDF sin los atributos necesarios para verificar su origen. su integridad vy su cronologia. A la vez, se
sostuvo que la informacién complementaria existia en canales restringidos o internos.

Esa separacion resulta incompatible, prima facie, con la finalidad constitucional del articulo 41 de la Ley
estatutaria 1475 de 2011. Del texto de esta disposicion se advierte que la publicacion inmediata de los E-
14 no fue concebida como la simple exhibicion de una imagen. Fue concebida como un instrumento de
transparencia, para que la ciudadania pudiera conocer, controlar y contrastar oportunamente los resultados
de mesa. Textualmente:

Ley estatutaria 1475/11. " Articulo 41. Del escrutinio el dia de la votacion

Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares comenzaran el escrutinio que les
corresponde el mismo dia de la votacion, a partir del momento del cierre del proceso de votacion, con base
en las actas de escrutinio de mesa y a medida que se vayan recibiendo por parte de los claveros respectivos,
en el local que la respectiva Registraduria previamente sefiale.
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Dicho escrutinio se desarrollara hasta las doce (12) la noche. Cuando no sea posible terminar el escrutinio
antes de la hora sefialada, |la audiencia de escrutinio continuara a las nueve (9) de la mafiana del dia siguiente
hasta las nueve (9) de la noche y asi sucesivamente hasta terminar el correspondiente escrutinio.

Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas autorizadas por la

Registraduria Nacional del Estado Civil gscanearan las correspondientes actas de escrutinio de mesa a

efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas sera
entregada a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar cdmaras fotograficas o de video.

(Subrayas agregadas)

Los atributos necesarios para comprobar cuando se produjo el archivo, cual fue su primera versién y si
luego fue reprocesado no acompafiaban al documento publicamente consultable. Por eso el ciudadano

recibié una representacién visual, pero no un documento digital verificable por si mismo.

La disponibilidad, tal como la define el numeral 4 del articulo 2.2.17.1.4 transcrito, no se satisface con
afirmar que la informacidn existe en un entorno interno inaccesible para quien debe ejercer ese control.
Tampoco la autenticidad se acredita mediante una certificacion unilateral posterior de la misma autoridad
que controla los archivos.

Los logs internos pueden ser fuentes relevantes para una auditoria judicial, si son integros, completos,
contemporaneos, preservados y accesibles a la contradiccién. Pero no reemplazan los atributos
documentales omitidos ni restablecen retroactivamente la trazabilidad que debia acompafar la primera
publicacién. Precisamente por ello deben preservarse, exhibirse y relacionarse con cada E-14 bajo
condiciones de contradiccion.

(d) La conclusidn del boletin: la RNEC ratificd ante el pais una seguridad que no existia. EIl Boletin
123 no se limitd a describir sus mecanismos. En su pagina final los elevé a garantia institucional (Foto 1):

«Las medidas técnicas implementadas tienen como unico propdsito garantizar la seguridad, integridad y
disponibilidad de la informacién electoral para toda la ciudadania colombiana.»

Esa conclusion encierra tres engafios, y el propio boletin los desmiente.

Primero: las «medidas técnicas» no garantizaban integridad. Las medidas que el boletin presenta son
tres:

e un nombre de archivo de apariencia hash, que la ingenieria inversa demostré preasignado e
independiente del contenido;

e una «fecha de modificacion» del explorador de archivos, que no fija criptograficamente nada;
« una «ofuscacion parcial» de los datos de la mesa con la letra X.

Ninguna puede garantizar que el documento permanezca «completo e inalterado», que es la definicion
normativa de integridad (literal a). Afirmar que su «Unico proposito» era garantizar la integridad no
describe el sistema: lo disfraza.

Segundo: la seguridad no era «para toda la ciudadania». EI mismo boletin reconoce dos accesos
distintos. El ciudadano comun tenia el visor de consulta individual. La descarga masiva, a la que la RNEC
remite los metadatos y registros de horas, quedd reservada a las campafias, misiones de observacion, entes
de control y auditoria internacional, «a través de un usuario y contrasefia». La conclusion promete a toda
la ciudadania lo que el texto que la precede reserva a unos pocos. Es la segmentacion de la informacion
descrita en el literal (c), presentada como su contrario.

Tercero: el contraste que invoca confirma que las actas digitales no se verifican a si mismas. El
boletin ofrece como «mecanismo adicional» la plataforma COMITIUM del CNE. Mediante ella, las
campafas acceden a las fotografias que sus testigos tomaron de los E-14 en las 122.020 mesas, que
«pueden ser descargadas y contrastadas con las actas publicadas por la Registraduria Nacional en
su pagina web (E-14D y E-14T) y las actas E-14 de claveros». La RNEC reconoce asi que la unica
forma de comprobar el E-14 digital es contrastarlo con una fuente externa e independiente. Un documento
dotado de huella criptogréfica no necesita esa muleta: se verifica por si mismo. Ademas, la admision tiene
una consecuencia procesal. Si existen fotografias contemporaneas de los E-14 de las 122.020 mesas, el
cotejo es materialmente posible, y los registros de COMITIUM deben preservarse y exhibirse.

El boletin cierra ratificando el «compromiso con la transparencia» de la entidad y pone a disposicion
de «los auditores acreditados, partidos politicos y autoridades competentes» los canales oficiales de
verificacion. El ciudadano, destinatario del control que el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 quiso
garantizarle, no figura en esa lista. La transparencia que el boletin proclama al final es la misma que
su texto niega en las paginas anteriores.
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(e) Una contradiccion verificable por simple inspeccidn. Ya no se trata solamente de la ausencia de
seguridad digital. Se trata de la construccion de una apariencia publica de integridad, mediante la
atribucion institucional de funciones criptograficas a elementos que, por su naturaleza y funcionamiento
comprobables, no podian cumplirlas:

«  se denomind «candado hash» a un nombre de archivo que no dependia del contenido del PDF;

« se presentd como estampilla de tiempo una fecha externa de modificacion que no fijaba
criptogréficamente el contenido del documento;

« se afirmo la existencia de metadatos y trazas que no acompafiaban el E-14 individualmente
consultable, no estaban disponibles para la verificacion ciudadana y cuya presencia en los PDF
contradijo el dictamen forense.

Esta contradiccion puede verificarse sin auditar la totalidad de los formularios: basta confrontar la funcion
de seguridad anunciada con la naturaleza de los mecanismos presentados como demostracion. La auditoria
integral serd necesaria para establecer el alcance de la arquitectura, identificar a sus responsables y
determinar si fue utilizada para intervenir los documentos o los resultados.

Pero no es indispensable para comprobar que los elementos exhibidos no cumplian las funciones
técnicas que la RNEC les atribuyé publicamente.

(f) No es un error profesional excusable. La RNEC dispone de una estructura institucional y contractual
integrada por profesionales de ingenieria de sistemas, electronica, seguridad informatica, desarrollo de
software y administracion de infraestructura tecnoldgica.

La regulacion de las profesiones que implican riesgo social, autorizada por el articulo 26 de la
Constitucién, parte precisamente de que determinadas decisiones técnicas producen efectos que
trascienden a quien las adopta.*® Esa capacidad institucional eleva sustancialmente la carga de explicacion

de la entidad. Resulta dificilmente admisible gue. durante las dos vueltas presidenciales. una organizacién
dotada de ese soporte especializado confundiera inadvertidamente tres pares de cosas distintas:

« un nombre de archivo con una huella criptografica;
« una fecha de modificacion con una estampilla de tiempo;

« una referencia genérica a logs internos con metadatos individualmente verificables.

No seria admisible que semejante error proviniera del equipo de ingenieros v técnicos. Parece mas bien
un constructo elaborado desde la perspectiva juridica, pues el sefior Registrador es abogado de profesion.*®

Un constructo asi no puede desplazar, silenciar o desfigurar una conclusion técnica sin ofrecer una
refutacion de igual naturaleza y suficiente idoneidad.

La Corte Constitucional ha reconocido que existe un riesgo social asociado al ejercicio de la profesion
juridica pues los abogados tienen un papel cuando se imparte justicia, apoyan de manera decisiva en la
configuracion del ordenamiento juridico y son los principales responsables de su efectivo cumplimiento®’.

Por eso, si el abogado comln genera ese riesgo, con mayor razon lo genera quien dirige la autoridad que
organiza las elecciones. Cuando la interpretacion juridica de ese abogado consiste en declarar inaplicables
las garantias de integridad del voto, el riesgo recae sobre el orden democrético entero.

La funcion social de la abogacia compromete ademas la recta administracion de justicia, funcion que le
impide desplazar una conclusion técnica mediante una justificacion juridica construida al margen de la
ciencia que debia gobernar el asunto. La funcion juridica consistia en exigir el cumplimiento efectivo del
estandar técnico y normativo de integridad. No consistia en declarar prescindibles sus garantias, ni en
atribuir a un simple nombre de archivo las propiedades que solo puede ofrecer una huella criptogréfica
vinculada con el contenido.

45 Constitucion Politica, art. 26: «Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo
social. (...)».
46 Registraduria Nacional del Estado Civil, «Registradores de Colombia», resefia de Hernan Penagos Giraldo: «Es un destacado abogado colombiano, reconocido por su
amplia experiencia en el sector publico y su profundo conocimiento en Derecho Administrativo y Derecho de los Servicios Publicos Domiciliarios». Consultado el 19 de
septiembre de 2026: https://www.registraduria.gov.co/Registradores-de-Colombia.html
47 "la jurisprudencia reconoce que existe un riesgo social asociado al ejercicio de la profesion juridica pues los abogados tienen un papel cuando se imparte justicia, apoyan
de manera decisiva en la configuracion del ordenamiento juridico y son los principales responsables de su efectivo cumplimiento..Corte Constitucional, Sentencia C-138/19.
En el mismo sentido, Sentencia C-819 de 2011 (1.° de noviembre de 2011), M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, consideracion 4.4: el ejercicio de la abogacia «implica
el desarrollo de una funcién social que conlleva responsabilidadesy; y consideracion 4.7: «los abogados se encuentran sometidos a ciertas reglas éticas, que se materializan
en conductas prohibitivas con las que se busca asegurar la probidad u honradez». Fuente: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-819-11.htm
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3.3. El archivo JSON y el primer algoritmo oculto: el direccionamiento de los presuntos candados
hash

La Adicion al dictamen de seguridad digital (Complemento 1) reconstruy6 el funcionamiento del visor
oficial mediante doce programas de ingenieria inversa. Ese funcionamiento se describio en la Seccién
segunda (numeral 2.3). El allTransmissionCodes.json no es un archivo periférico: es el mecanismo que
enlaza mesa, nombre de archivo y documento publicado.

La copia del catdlogo preservada por Web Archive fue modificada por ultima vez a las 12:36:20 p. m. y
capturada a las 12:38:19 p. m. del 21 de junio de 2026. Esa hora es anterior al cierre de la votacion.
Ademas, de 121.978 enlaces auditados, 121.974 coincidieron con el catalogo. La matriz de
direccionamiento existia, pues, antes de las 4:00 p. m., y después fue utilizada de manera practicamente
total para localizar los PDF.*8

La consecuencia es de orden logico. Supongase que esos codigos fueran, como afirmé publicamente la
RNEC, los hashes criptograficos de los PDF publicados como representacion digital de los E-14.
Entonces, los bytes sobre los cuales se calcularon tendrian gue haber existido antes de las 12:38 p. m.. es
decir, antes del cierre de las urnas, del conteo de los votos, del diligenciamiento y firma de los E-14 fisicos
y de su escaneo.

Como esa preexistencia es imposible, la ingenieria inversa demostrd lo unico compatible con los datos.
Los cadigos no correspondian a huellas criptograficas calculadas sobre los PDF de los E-14 diligenciados
después del cierre de las urnas. Correspondian, o bien, al resultado de un algoritmo automatizado que
generaba y asignaba anticipadamente los valores expectedName, utilizados luego para localizar y publicar
esos archivos en la pagina de la RNEC, o bien a unos contenedores PDF preconfigurados para recibir la
informacion a escaner de los E14 post escrutinios.

La ingenieria inversa hizo explicito un atributo técnico que ya estaba incorporado objetivamente en los
archivos examinados. Ese atributo solo pudo identificarse y comprenderse después de conocer tres
elementos: el archivo JSON con los cddigos previamente generados, su estructura de asociacion y los
parametros necesarios para reconstruir el funcionamiento del algoritmo.

Este hallazgo transform¢ cualitativamente el alcance juridico de la irregularidad. Lo que inicialmente
aparecia como ausencia de trazabilidad adquirio la connotacion de una intervencion algoritmica, previa
y disimulada, sobre la arquitectura de informacion electoral, subsumible en la causal de sabotaje del
numeral 2 del articulo 275 del CPACA (Seccién 6).

3.4. La reutilizacién del identificador en las dos vueltas

El Complemento 2 al dictamen de seguridad digital elimind una ambigtiedad decisiva. Al contrastar el
mismo catélogo preservado con la primera vuelta, encontrd 121.974 coincidencias de nombre y 121.816
PDF existentes que compartian el identificador (Seccion segunda, numeral 2.4).

Los PDF de las dos vueltas contienen fechas, firmas, nimero de candidatos y resultados distintos. Pese a
ello, conservan masivamente como nombre de archivo el mismo valor hexadecimal contenido en
expectedName. Por tanto, ese codigo no puede ser una huella criptografica calculada sobre el contenido
de cada PDF. La conclusion pericial es precisa:

«expectedName es un valor hexadecimal preasignado que la plataforma utiliza en la localizacidn y publicacion
del archivo PDF correspondiente a cada mesa. El analisis pericial demuestra que dicho valor no se calcula
sobre el contenido del PDF con la imagen del E14 que contiene los resultados del conteo manual en mesa
después de cerradas las urnas a las 4:00 pm y, por tanto, no constituye su hash criptografico.»*9

De ello se desprende que presentar expectedName como un «codigo hash» destinado a garantizar la
integridad o la inalterabilidad del PDF con la imagen del E-14 es objetivamente incompatible con el
funcionamiento comprobado de la plataforma.

La nomenclatura opaca fue una eleccion, no una necesidad. Ninguna norma exige que el PDF de cada
E-14 lleve por nombre una extensa secuencia alfanumérica semejante a la salida de una funcion
criptografica: ni el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, ni la Ley 527 de 1999, ni el procedimiento DEPD03
aportado al expediente.

El archivo podia identificarse con datos descriptivos y auditables: eleccion, vuelta, departamento,
municipio, zona, puesto, mesa y version. La propia RNEC lo hizo asi en otros canales (Foto 1):

48 Adicion al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartados 3, 4.1y 4.2, pp. 10 a 20 del PDF.
49Complemento 2 al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartados 2.1, 2.2 y 4, pp. 6 a 10 del PDF.
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* En el canal SFTP para auditores de partidos, las imagenes se entregaron «con la estructura de
nomenclatura original basada en el cadigo DIVIPOLE (ej.:
E14 PRE_X_01_001_001_01_001_X_ XXX.pdf)».

« La imagen que el mismo boletin ofrecié como prueba de la estampilla de tiempo muestra un
archivo nombrado con esa nomenclatura descriptiva.

Para el visor ciudadano, en cambio, se opto por el nombre opaco. Y para la descarga por filtro de mesas,
la entidad admitié una «ofuscacion parcial (sustitucion por la letra X)» de los datos de corporacion y mesa
(Foto 1).

La eleccién de esa nomenclatura adquiere especial relevancia dentro del engafio alegado. Su apariencia
criptografica permitié atribuirle publicamente una funcion de integridad que la ingenieria inversa descarto.
El codigo no se calculaba sobre los bytes del PDF del E-14. Habia sido generado anticipadamente y

asignado a cada mesa antes de que pudiera existir el contenido digital resultante del escaneo del formulario
fisico, diligenciado después del cierre de las urnas.

4. LAS MANIFESTACIONES DE LAS AUTORIDADES: LA ORGANIZACION ELECTORAL
SE DECLARA POR FUERA DEL ORDEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD DIGITAL

Las secciones anteriores expusieron lo que demostraron los peritos (Seccion segunda) y lo que la RNEC
afirmo ante la ciudadania (Seccion tercera). Esta seccion examina lo que las autoridades sostienen ante
esta Sala. Ninguna de ellas refuta los hallazgos periciales; todas intentan, en cambio, declararlos
juridicamente irrelevantes. Esa estrategia, como se vera, no exculpa: confiesa.

4.1. La postura institucional: una zona de exclusion juridica

4.1.1. Lo que afirman las entidades

Los pronunciamientos que obran en el expediente son el escrito del CNE, fechado el 9 de septiembre de
2026 (archivo 49); el memorial de la RNEC, de 11 de septiembre (archivo 50); el concepto 2026-09-MC-
240 del Ministerio Pablico, de la misma fecha (archivo 56); y la defensa conjunta de los demandados,
remitida el 10 de septiembre (archivo 41), que aporté como anexo el procedimiento DEPDO3 (archivo
40). En adelante, las paginas de los PDF se indican segun el orden de cada archivo, incluidos anexos.

La RNEC advierte que no formula oposicion formal:

«En este memorial no se formula ni coadyuvancia ni defensa a la medida cautelar, pero se pide al H. Consejo
de Estado que tenga en cuenta los siguientes elementos de juicio para evaluar la eventual procedencia y
prosperidad de dicha medida.».

RNEC, archivo 50, p. 2.

Pero su escrito sostiene que:

0] el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 no le exige incorporar metadatos, estampillas de tiempo
ni huellas criptograficas a los E-14 digitalizados, y que la imagen escaneada del formulario
«carece de vocacion de equivalente funcional»;

(i) la Ley 527 de 1999, sobre seguridad del documento electrénico, no le aplica; y

(iii) el articulo 95 de la Ley 270 de 1996 no resulta aplicable al escrutinio, porque este se habria
realizado manualmente.

La RNEC no expide el acto declaratorio, pero su papel organizativo, documental y tecnol6gico es
determinante para la generacion, procesamiento y verificacion de la informacion electoral; que la
competencia declaratoria corresponda al CNE no excluye la pertinencia de los registros que conserva la
RNEC ni impide requerirla como depositaria de la informacion indispensable para verificar el proceso.

Con esa postura, la RNEC pretende justificar juridicamente la ausencia de los mecanismos de seguridad
digital cuya inexistencia fue establecida por los dictamenes técnicos (Seccion segunda, numeral 1).
Ninguna de las entidades aport6 un contradictamen que refutara la ingenieria inversa, la reutilizacion de
los identificadores entre vueltas, las deficiencias documentales o el anélisis estadistico. La controversia,
por tanto, ya no se limita a la falta de seguridad digital de los E-14: versa sobre la pretensién de una

autoridad de declararse exenta del orden juridico que la exige.
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4.1.2. Negar la equivalencia funcional es admitir que la garantia no operé

Lejos de exculparla, la afirmacion de que las imagenes digitales de los E-14 «carecen de vocacion de
equivalente funcional» constituye un reconocimiento expreso de la violacion del articulo 41 de la Ley
1475 de 2011: si —como lo declar6 la Corte en la Sentencia C-490 de 2011— la digitalizacion y
publicacion inmediata de las actas es la garantia instituida para reducir el riesgo de manipulacion y
alteracion de los escrutinios, admitir que esas imagenes carecen de equivalencia funcional es admitir
gue la garantia no opero.

La entidad no puede, a la vez, negar valor a esas imagenes y servirse de ellas para proyectar, publicar,
confrontar y consolidar el resultado. Tampoco la invocacion de la honorabilidad de los escrutadores suple
esa carencia. Asi, la deficiencia técnica descubierta se pretende convertir en una zona de exclusion
juridica que ni la Constitucién ni la ley estatutaria autorizan.

4.1.3. El puerto seguro de irresponsabilidad institucional

No puede la RNEC emplear las amplias competencias que la Constitucion le confiere precisamente para
desconocer la Constitucién que la obliga a observar la ley en la organizacién de las elecciones. El articulo
266 superior es inequivoco: el Registrador Nacional del Estado Civil, escogido mediante concurso de
méritos por los presidentes de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, la CORTE CONSTITUCIONAL y
el CONSEJO DE ESTADO, «ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccion y
organizacion de las elecciones»*.

La autonomia de la organizacion electoral es, entonces, autonomia para cumplir la ley, no para sustraerse
de ella. A ese mandato se suman el articulo 4.°, que impone la supremacia de la Constitucién y el deber
de todas las autoridades de acatarla; el articulo 6., segun el cual los servidores publicos son responsables
por infringir la Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones;
y el articulo 121, conforme al cual ninguna autoridad del Estado puede ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la ley. Declarar inaplicables a los escrutinios la Ley 527 de 1999 y el
articulo 95 de la Ley 270 de 1996 no consta como una interpretacion dentro de esas competencias: es el

abuso de ellas para desconocer la Constitucién.

La funcidn juridica de la entidad no autorizaba a intentar construir ex post, en sede judicial, un inadmisible
puerto seguro de irresponsabilidad institucional, fundado en la tesis de que la RNEC constituiria una
autoridad electoral excepcionalmente sustraida de la Constitucion y exenta de la aplicacion de la Ley 527
de 1999, del articulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y del articulo 95 de la Ley Estatutaria 270 de
1996.

Tal pretension no solo contradice el caracter transversal de las reglas sobre mensajes de datos, seguridad
digital y administracion de justicia, sino que busca convertir la invocacion juridica posterior en una
dispensa retroactiva de las garantias de autenticidad, integridad, inalterabilidad, trazabilidad y
verificabilidad que debian acompafiar desde su formacion, publicacion y conservacion a los E-14 digitales.
Esta contradiccion objetiva entre la seguridad anunciada, el mecanismo realmente implementado y la
posicidn juridica ahora sostenida trasciende la inverificabilidad inicialmente denunciada.

4.1.4. La seguridad digital que ni una catastrofe suspende: el contraste con el Consejo Superior de la
Judicatura

La afirmacion de que la Ley 527 de 1999 y el articulo 95 de la Ley 270 de 1996 «no les son aplicables»
constituye el eslabon final del engafio descrito en la Seccion tercera, y queda desmentida por contraste
con la conducta de otra rama del poder publico. Frente a la emergencia sismica de 2026, el Consejo
Superior de la Judicatura, mediante el Acuerdo PCSJA26-12564 del 10 de agosto de 2026, flexibilizd
aspectos operativos de la prestacion del servicio judicial, pero mantuvo incélumes los deberes de
confidencialidad, disponibilidad, integridad y seguridad de los activos digitales de la Rama Judicial®.
Textualmente:

Acuerdo PCSJA26-12564. Articulo 9. Seguridad y uso de la Informacion y proteccion de datos. El servidor judicial
habilitado para ejercer sus funciones bajo la modalidad de trabajo en casa se obliga a:

a. Acceder a los diferentes entornos y activos informaticos de la Rama Judicial respetando la normativa vigente en materia
de derechos de autor y proteccién de datos personales.

%0 Constitucion Politica de Colombia, articulo 266: «El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la ley. Su periodo sera de cuatro (4) afios, debera
reunir las mismas calidades que exige la Constitucion Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su eleccion.

Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas,
asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella disponga. (...)» (énfasis afiadido).

51 Consejo Superior de la Judicatura, Acuerdo PCSJA26-12564 del 10 de agosto de 2026. (subrayas agregadas). Documento obrante en el expediente (cfr. Memorial del 11
de agosto de 2026).

Contexto: el Acuerdo PCSJA26-12567 del 12 de agosto de 2026 prorroga las medidas adoptadas desde el 10 de agosto.
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b. Utilizar la informacion a la que tenga acceso Unica y exclusivamente para cumplir con sus funciones.

¢. Cumplir con las medidas de seguridad que la Rama Judicial adopte para asegurar la confidencialidad, disponibilidad e
integridad de los activos de informacion institucionales.

d. No ceder en ninglin caso a terceras personas la informacién a la que tenga acceso, ni siquiera a efectos de su
conservacion. (Subrayas agregadas),

De alli un argumento a fortiori inevitable: si ni una catéstrofe sismica autoriza a la administracion de
justicia a sacrificar la integridad y seguridad de sus activos digitales, con mayor razén una decision
administrativa ordinaria —una modificacion contractual, una estrategia contra bots o la premura por
acelerar la publicacion— no podia justificar la degradacion de la seguridad digital de los documentos
electrénicos que representan la votacion presidencial. El contraste desmiente de raiz que la seguridad
digital fuera «inaplicable» o prescindible: fue, justamente, lo que otra autoridad del Estado preservé aun
en la catastrofe.

4.2. La cosa juzgada constitucional impedia desmontar materialmente el modelo estatutario

El articulo 41 forma parte de una ley estatutaria sometida a un procedimiento constitucional reforzado:
(1) aprobacion por mayoria absoluta, (2) tramite dentro de una sola legislatura y (3) revision previa de
constitucionalidad antes de la sancion presidencial.

Se trata de un procedimiento legislativo cualificado, seguido por un control jurisdiccional previo,
automatico, integral y definitivo. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte examind previamente el
proyecto estatutario y declaré exequible el mecanismo de digitalizacion y publicacion inmediata de las
actas. Ese control no se limitd a resolver una controversia propuesta por un demandante: obligd a cotejar
la disposicion con la totalidad de la Constitucion y produjo efectos definitivos.

La Corte Constitucional ha reiterado que el control de los proyectos de ley estatutaria es previo,
automatico, integral y definitivo y que, por regla general, produce cosa juzgada constitucional absoluta.
La Sentencia C-096 de 2017 explicd que ese control busca oficiosamente los posibles vicios de
inconstitucionalidad y que, una vez declarada la constitucionalidad del proyecto, la decisién impide un
nuevo cuestionamiento ordinario, salvo modificaciones sobrevinientes del pardmetro u objeto de
control®?. La Sentencia C-516 de 2016 precis, ademas, que la cosa juzgada derivada del control de una
ley estatutaria no puede ser meramente aparente, precisamente porque dicho escrutinio es integral y
definitivo®,

Y la Sentencia C-400 de 2013 reiterd que las decisiones de constitucionalidad y su razén decisoria tienen
fuerza vinculante para todas las autoridades administrativas y judiciales, con independencia de su nivel,
jerarquia o instancia, incluida la misma Corte Constitucional®. Textualmente:

La cosa juzgada constitucional ‘se predica tanto de los fallos de inexequibilidad como de los de
exequibilidad, vincula a todas las autoridades -incluida la misma Corte Constitucional- y se extiende,
por igual, al continente de la norma como a su contenido material - precepto o proposicion juridica en
si misma considerada’l5¢l. No obstante, es la misma Corte quien determina los efectos de sus fallost57],
en razén a su labor de intérprete directa y autorizada de la Carta. (Subrayas y resaltes agregados)

Por consiguiente, la RNEC no podia sustituir el mecanismo estatutario por otro que conservara la
apariencia de un candado criptogréafico, pero no su funcion material. Tampoco puede neutralizar la fuerza
del articulo 41 ejusdem afirmando que el escrutinio es manual o que las copias publicadas carecen de
equivalencia funcional. La interpretacion constitucional fijada en la Sentencia C-490 de 2011 integra el
sentido obligatorio de la disposicion estatutaria.

La fuerza de esta cadena aumenta porque la Seccién Quinta ya examino el desarrollo operativo del articulo
41 al controlar la Resolucion 1706 de 2019. La sentencia de 6 de febrero de 2020 reconocio la utilidad
de los registros del sistema y mantuvo incélumes los mandatos relativos al uso de herramientas
tecnologicas, la digitalizacion de los E-14, el registro de modificaciones y recuentos y la entrega de
logs como instrumentos de auditoria, segiin mandatos del articulo 41 Ley 1475 de 2011:

52 Al explicar la cosa juzgada absoluta derivada de los controles integrales previstos en el articulo 241 superior, la Corte sefial6 que esta se presenta cuando el control es
«integral y definitivo» y comprende, entre otros, «los proyectos de ley estatutaria»; agregé que dicho examen «se esfuerza por buscar oficiosamente todos los
posibles vicios» que puedan afectar la norma. Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-096 de 2017, M. P. Alejandro Linares Cantillo.
53 La Corte caracterizé el control de los proyectos de ley estatutaria como jurisdiccional, automatico, previo, integral, definitivo y participativo, y concluyé: «el control de
constitucionalidad de las leyes estatutarias genera cosa juzgada absoluta». Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-516 de 2016, M. P. Alberto Rojas Rios.
fundamento juridico 7.2.
5 "Aun cuando no existe un precepto constitucional que, aparte de lo estatuido en el articulo 243 y sin el apelativo “constitucional”, consagre esta connotacién, la cosa juzgada
es consecuencia directa de cardinales disposiciones superiores, especialmente las que consagran la prevalencia del interés general (art. 1°), la vigencia del orden justo que
posibilite la convivencia pacifica (art. 2°), el debido proceso (art. 29) y el acceso a la administracion de justicia (art. 229), que no puede entenderse Unicamente como el
derecho a que se reciba una demanda o una denuncia, sino a que se obtenga una pronta y cabal decision en firme, las cuales podrian considerarse carentes de sentido si los
procesos iniciados y adelantados ante los jueces no tuvieran una previsible y definitiva culminacion y las sentencias no fueran de obligatorio cumplimiento.
Resulta claro entonces que la cosa juzgada es objetivo de comiin consecucion y aplicacion en todas las areas judiciales, sin que se halle circunscrita a solo sus
tradicionales matices (formal y material), sino por su caracterizacion, denominacion y ubicacion, y en razén a la naturaleza de la autoridad u é6rgano judicial que produce la
providencia, segun lo instituido en el sistema normativo superior” Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-400 de 2013,
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«...dado que trata del empleo de herramientas tecnologicas que permiten la publicacion de actas de escrutinio de
mesa en los formularios E-14, tal como lo ordena el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011.»

La nulidad parcial recayd sobre la facultad administrativa de suspender el escrutinio, no sobre esas
obligaciones de publicidad, trazabilidad y control.>® Asi se dijo lo anterior en el escrito de la demanda.

«6.7.4. El Consejo de Estado avalé la legalidad de esos mandatos frente a las leyes estatutarias

Esta estructura regulatoria fue sometida a control de legalidad ante la Seccién Quinta del Consejo de Estado, que en
sentencia de unica instancia de 6 de febrero de 2020 (rad. 11001-03-28-000-2019-00032-00, C.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio) examind si el CNE habia excedido su competencia o invadido la reserva de ley estatutaria. La
Corporacion declaré ajustados al ordenamiento los mandatos tecnoldgicos y de trazabilidad aqui invocados, y
solo anuld —por razén distinta a la que sustenta este cargo— la facultad de suspender el escrutinio.

Sobre el caracter meramente técnico y operativo del uso obligatorio de las herramientas tecnolégicas del articulo 1°, el
propio Ministerio Publico, cuya postura acogié la Sala, precisé:
«(...) el articulo primero de la resolucion demandada no contiene una regulacion que desarrolle la funcion
electoral, pues es de naturaleza meramente técnica u operativa, dado que trata del empleo de herramientas
tecnoldgicas que permiten la publicacion de actas de escrutinio de mesa en los formularios E-14, tal como lo
ordena el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011.»

Y respecto de la entrega de los logs como instrumento de auditoria y deteccién de irregularidades, la Seccion Quinta
razono:

«(...) esos archivos tecnologicos generados por el software contribuyen a verificar la presencia de posibles
irregularidades en el interior del sistema utilizado para la labor desarrollada en el escrutinio. Dado que dicha
herramienta puede ser usada para la vigilancia del proceso de escrutinio, incluso por el mecanismo de auditoria,
su divulgacion puede ser ordenada por el Consejo Nacional Electoral en ejercicio de la competencia que le asignd
el articulo 265 de la Carta Politica (...).»

En su parte resolutiva, el fallo delimitd con precision el Unico aparte anulado:

«PRIMERQ: Declarase la nulidad de la expresion "Los escrutinios podran instalarse, pero seran suspendidos en
fanto se hace la publicacion total ordenada anteriormente" contenida en el articulo sequndo y del inciso segundo
y el paragrafo del articulo cuarto de la Resolucion 1706 de 2019 (...).»

De donde se sigue, sin lugar a equivoco, que el articulo 1° —digitalizacion obligatoria del E-14, registro del detalle
de modificaciones y recuentos, prohibicion de invocar la celeridad— y la entrega de logs del articulo 3°
permanecen plenamente vigentes y con expreso aval de legalidad del Consejo de Estado. La nulidad recayo6
Unicamente sobre la potestad de suspender el escrutinio, materia ajena a este cargo.”

Entonces, la RNEC conservaba neutralidad para escoger la tecnologia, pero carecia de competencia para

suprimir el resultado constitucional y legal que esa tecnologia debia producir.

La Ley 527 de 1999, el precedente Pachon Achury y el Capitulo VII del Decreto 1080 de 2015 no afiaden
caprichosamente un algoritmo especifico al articulo 41 ejusdem: concretan las condiciones bajo las cuales
un documento electrénico mantiene valor de evidencia: autenticidad, integridad, inalterabilidad,
fiabilidad, disponibilidad, conservacion e identificacion de su origen. En la subsanacion de la demanda se
transcribid asi el empleo de la Ley 527 — destacando su origen internacional en la CNUDMI - por parte

de la seccion quinta en un proceso de nulidad electoral con prueba digital:

«8.2.1. Una regla jurisprudencial directamente aplicable y no una referencia analdgica distante

La controversia planteada en este proceso exige que la Seccién Quinta acuda a su estandar para valorar documentos electronicos
dentro del medio de control de nulidad electoral®. La propia Sala lo hizo en la sentencia del 10 de agosto de 2023, proferida dentro
de los procesos acumulados promovidos contra la eleccion del representante a la Camara César Augusto Pachén Achury.

En esa providencia, la Seccion Quinta reconoci6 que los correos electronicos, fotografias, videos, publicaciones en redes sociales
y demas mensajes de datos pueden incorporarse y valorarse como medios de prueba dentro del proceso electoral de conformidad
con las disposiciones de la Ley 527/99 reconociéndole su origen internacional en la Comisién de las Naciones Unidas para el

derecho mercantil, segun el texto:

- s . 42 , .
«Esta Seccion, en decisiones recientes ", ha considerado que en lo que corresponde a los mensajes de datos, la

Ley 52743 de 1999, en armonia con las directrices fijadas por la Comisién de las Naciones Unidas para el

“

Derecho Mercantil Internacional44, los defini6 como toda aquella informacion
A5

...generada, enviada, recibida,
almacenada o comunicada por medios electrénicos, opticos o similares...”” ", y los reconocié como medios de

prueba en el marco de cualquier actuacién administrativa yjudicial46, cobijando, por ende, los procesos de nulidad
electoral.

5 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 6 de febrero de 2020, rad. 11001-03-28-000-2019-00032-00, M. P. Carlos Enrique Moreno Rubio, p. 18: «esos archivos

tecnoldgicos generados por el software contribuyen a verificar la presencia de posibles irregularidades en el interior del sistemax. Ver escrito de la Demanda

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, sentencia del 10 de agosto de 2023, procesos acumulados de nulidad

electoral contra César Augusto Pachén Achury, radicacion principal 11001-03-28-000-2022-00198-00. Consulta en:
https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2023/Fallo%20Ces%20Pach.pdf
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Asi, la Ley 527 de 1999 considerd que el mensaje de datos podia tener el mismo valor probatorio de un documento
fisico cuando (i) su contenido resultaba accesible para posteriores consultas (articulo 6°47 ejusdem);
(i) se conocia la identidad de su generador (articulo 7°48 ejusdem); (iii) se garantizaba su

integridad, excluyendo cualquier tipo de alteracién (articulo 8°49 ejusdem). Todo ello, con el propésito de
reafirmar la validez probatoria de estos medios de conviccion digitales, —entiéndase correos electronicos, fotos y
videos subidos a las redes sociales, leyendas que acompafian los “post’ de Instagram y Facebook—, como
requisitos ineludibles para su apreciacion, de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus particularidades

propiasso.

A pesar de lo anterior, la legislacion procesal ha distinguido los mensajes de datos como medio de prueba, de las
reproducciones de su contenido. Asi las cosas, se ha diferenciado el primero en su formato original -compréndase
correos electrénicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con su respectivo enlace-, de la
presentacion de lo que aquellos contienen, pero no en estas condiciones iniciales.

Frente alos Ultimos, la legislacion y la jurisprudencia constitucional han reconocido que es procedente entonces
dar aplicacion a las reglas de valoracién de los documentoss1. El articulo 247 de la Ley 1564 de 2012 —en

adelante CGP-, aplicable en los procesos contencioso—administrativos por remision expresa del articulo 21 152 del
CPACA, preceptua:

“Valoracion de mensajes de datos. Seran valorados como mensajes de datos los documentos que hayan sido
aportados en el mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algln otro formato que lo
reproduzca con exactitud.

La simple impresion en papel de un mensaje de datos sera valorada de conformidad con las reglas generales
de los documentos”. (Resaltado de la Sala)

Por lo anterior, se tiene que los requisitos de equivalencia funcional —que se deben verificar para los documentos
electronicos y fisicos—, contenidos en los articulos 6°, 7°, 8° y 9° de la Ley 527 de 1999 —como se vio— solo seran
exigibles cuando los extremos procesales arrimen a las causas en las que participan verdaderos mensajes de datos —
compréndase correos electronicos, vinculos de internet, fotografias publicadas en redes sociales con su respectivo link—;
pero no sus reproducciones fisicas, pues en dichos eventos el régimen aplicable sera el general de los documentos

que, en principio, se presumen auténticos, a las voces del articulo 24453 de laLey 1564 de 2012.” (Combinacién de resaltes
y color agregados)

Notas al pie de la providencia transcrita:

42 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 1° de julio del 2021. Radicacion 050001-23-33-000-2020-00006-01. M.P. Rocio Aratjo Ofiate (E).

43 , . ) . . - ) .
Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen

las entidades de certificacion y se dictan otras disposiciones.”

4 Para conocer los antecedentes normativos de la Ley 527 de 1999, puede consultarse: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. Subseccion “B”. Rad. 25000-23-26-000-2000-00082-01. M.P. Stella Conto Diaz del Castillo. Sentencia de 13 de diciembre de 2017.

4 Art. 2° de la Ley 527 de 1999.

46 Art. 10 de la Ley 527 de 1999. “ADMISIBILIDAD Y FUERZA PROBATORIA DE LOS MENSAJES DE DATOS. Los mensajes de datos seran admisibles

como medios de prueba y su fuerza probatoria es la otorgada en las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIll, Seccién Tercera, Libro Segundo del
Cadigo de Procedimiento Civil. En toda actuacién administrativa o judicial, no se
negara eficacia, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacion en forma de un mensaje de datos, por el sélo hecho que se trate de un
mensaje de datos o en razon de no haber sido presentado en su forma original.”

Cuando cualquier norma requiera que la informacion conste por escrito, ese requisito quedara satisfecho con un mensaje de datos, si la informacion

que éste contiene es accesible para su posterior consulta.”

48 , ) . . ) . . . ) " .
Cuando cualquier norma exija la presencia de una firma o establezca ciertas consecuencias en ausencia de la misma, en relacion con un mensaje

de datos, se entenderd satisfecho dicho requerimiento si: a) Se ha utilizado un método que permita identificar al iniciador de un mensaje de datos y para
indicar que el contenido cuenta con su aprobacion...”.

“Cuando cualquier norma requiera que la informacion sea presentada y conservada en su forma original, ese requisito quedaré satisfecho con un mensaje
de datos, si: a) Existe alguna garantia confiable de que se ha conservado la integridad de la informacion, a partir del momento en que se generé por primera
vez en su forma definitiva, como mensaje de datos o en alguna otra forma...”.

50 Art. 11 de la Ley 527 de 1999,
1
Al respecto, la Corte Constitucional expuso en sentencia C-604 de 2016, sefald: :“Como se

indico, el inciso demandado —2° del articulo 247 del CGP- regula aquellos casos en que el contenido originalmente creado, enviado o recibido mediante canales
electronicos, dpticos u otros de la misma naturaleza, no es aportado al proceso en el mismo formato en que se transmitié 0 en uno, de caracter electrénico,
que lo reproduzca con exactitud, sino en una impresion en papel y, como consecuencia, se prevé la aplicacidn de las reglas general de valoracion sobre los
documentos. No se estd en presencia de un mensaje de datos propiamente dicho, como interpretan los demandantes, sino de una copia de su
contenido y, por ende, de un documento ordinario de papel que el legislador, para su valoracion, sujeta a las reglas generales de los documentos” (Negrilla y
subrayas fuera de texto)

52 “En los procesos que se adelanten ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en lo que no esté expresamente regulado en este Cédigo, se aplicaran
en materia probatoria las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.”

53 “Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original 0 en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan
la reproduccion de la voz o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o desconocidos, segin el caso.”

Sin embargo, no equiparé automaticamente cualquier imagen, impresion o captura visible con el verdadero mensaje de datos, ni
considerd que su sola aportacion fuera suficiente para conferirle plena eficacia demostrativa.

Por el contrario, la Sala condiciond su apreciacion a la satisfaccion de tres presupuestos juridicos y técnicos’:
(1) que el contenido permanezca accesible para posteriores consultas;

57 Ibidem
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(2) que sea posible establecer la identidad de quien generd el mensaje; y
(3) que se encuentre garantizada su integridad, de manera que puedan excluirse alteraciones posteriores.

La importancia de la providencia reside en que la Seccion Quinta calificé esas condiciones expresamente como: “requisitos
ineludibles para su apreciacion”s8,

La expresion “ineludibles” excluye cualquier entendimiento conforme al cual el juez electoral pueda valorar el documento
Unicamente por su apariencia visual, presumir su integridad sin examinar las condiciones en que fue generado y conservado, o
suplir la falta de identificacion y trazabilidad mediante la sola afirmacién de la entidad que lo publicé. Si el requisito es jneludible, no
puede ser omitido, reemplazado por una impresién subjetiva de autenticidad ni relativizado por razones de masividad, rapidez
operativa 0 conveniencia administrativa.»

Asi las cosas, la plegaria de la RNEC no puede prosperar. La entidad pide a esta Sala que mantenga la
vigencia de una eleccién presidencial edificada sobre E-14 digitales desprovistos de toda seguridad, y lo
pide sin formular siquiera oposicion formal a la medida cautelar.® Esa eleccion se apoya en tres
infracciones:

o ladel articulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011;
e lade los articulos 8,9y 11 de la Ley 527 de 1999;
e ladel articulo 95 de la Ley Estatutaria 270 de 1996.

Ademas, se decidid en dos tiempos. Primero, el preconteo de la noche del 21 de junio anuncid al pais al
ganador sobre informacion inverificable. Después, un escrutinio suspendido y reanudado dos dias méas
tarde lo confirmo6 sobre esos mismos soportes, en una ventana en la que cualquier ajuste ex post era
técnicamente indetectable. Una peticion asi esta llamada a fracasar frente a la fuerza de la legalidad
estatutaria, amparada por cosa juzgada constitucional absoluta. Fracasa también frente a los precedentes
de esta misma Sala, que arriba se transcriben. En 2020, la Sala mantuvo incélumes la digitalizacion
obligatoria de los E-14, el registro de modificaciones y la entrega de logs como instrumentos de auditoria.
En 2023, calificé la integridad del mensaje de datos como «requisito ineludible» para su apreciacion. La
Sala no puede ahora tener por integro, para sostener la eleccion del Jefe del Estado, lo que su propia
jurisprudencia exige demostrar para valorar una publicacién de Instagram.

4.3. Las tesis de exclusion, examinadas como admisiones

4.3.1. Ley 527 de 1999: origen fisico y prueba digital no se excluyen
«La Ley 527 de 1999 tampoco es aplicable». RNEC, archivo 50, encabezado, p. 25.

«La tesis de la demanda y de la solicitud de la medida cautelar asume que los formularios E-14 constituyen
documentos electrénicos originarios sometidos al régimen de equivalencia funcional previsto en los articulos
8,9, 11y 12 de la Ley 527 de 1999, y dicha premisa resulta incorrecta.».

RNEC, archivo 50, p. 25.

La respuesta confunde dos preguntas distintas: si el E-14 nacio en papel y si el archivo, el catalogo, los
registros de procesamiento y las bases de datos constituyen informacién digital valorable y verificable. El
E-14 tiene origen fisico. Sus reproducciones digitales, catalogos, registros de procesamiento y bases de
datos constituyen informacion digital con relevancia probatoria propia, cuya confiabilidad, integridad y
conservacion deben ser examinadas.

El articulo 8 Ley 527 se activa cuando un mensaje de datos pretende satisfacer el requisito de original; no
obliga a desplazar el original fisico en todo escrutinio. Esa precision no excluye los articulos 10 y 11 sobre
admisibilidad y valoracion de mensajes de datos, ni los articulos 12 y 13 cuando resulte aplicable la
conservacion por ese medio. La Ley 527 no prescribe una Unica tecnologia: exige atender a la
confiabilidad, integridad y contexto de la informacion.®°

La Seccién Quinta ha aplicado expresamente el régimen de mensajes de datos a la prueba en nulidad
electoral. En el asunto Pachon Achury distinguié®!, ademas, la informacion aportada en su formato digital
de las reproducciones impresas, conforme al articulo 247 del CGP. Ese precedente no se refiere a una

% |bidem

5 Escrito de la RNEC frente a la solicitud de medida cautelar. Véase la Seccion cuarta, numeral 4.1.1.

6 Corte Constitucional, C-662 de 2000, M. P. Fabio Morén Diaz, examen sobre mensajes de datos: «teniendo en cuenta para su valoracion algunos criterios como:
confiabilidad, integridad de la informacion e identificacion del autor». La equivalencia funcional no elimina el examen concreto de confiabilidad ni exige una marca tecnologica
exclusiva. Ver Subsanacion de la demanda

8" Ver Subsanacion de la Demanda
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obligacion exclusiva de metadatos en E-14; si desautoriza la exclusion global del régimen probatorio
digital por la sola existencia de un soporte fisico antecedente.5?

4.3.2. Articulo 95 de la Ley 270 de 1996: el deber de valoracion judicial de la evidencia electrénica

«La solicitud de medida cautelar extrafiamente invoca una norma que no es aplicable a la Organizacion
Electoral, como es el articulo 95 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia.».
RNEC, archivo 50, p. 24.

El articulo 95 regula el uso de tecnologia al servicio de la administracion de justicia. Su relevancia en este
debate reside, ante todo, en la valoracion judicial de la evidencia electronica, en armonia con el CPACA
y el CGP: no necesita convertirse en norma reguladora directa de la RNEC para impedir que documentos
digitalmente inverificables sean aceptados acriticamente como prueba. No procede inferir que el juez deba
dar por auténtico e integro un archivo controvertido sin aplicar el régimen probatorio correspondiente; el
articulo 95 no es una regla de exclusion automatica ni un sustituto del examen de procedencia, integridad
y correspondencia con el original. La accesibilidad de una reproduccion no agota la evaluacion de su
confiabilidad®:

«Ahora bien, tomando en cuenta la equivalencia funcional a que se refiere la norma atacada, puede
validamente entenderse que la mencion que se hace del escrito en el articulo 28 constitucional y que se
reproduce en los articulos 294 y 350 del C.P.P.F, se puede llegar a cumplir con el mensaje de datos a que se

refiere el articulo atacado, es decir que se puede entender que la norma regula un aspecto —la equivalencia
al escrito de un mensaje de datos- que de manera indirecta puede tener incidencia en el cumplimiento de uno
de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley para proceder a un arresto o a un allanamiento.

Esta circunstancia sin embargo no resulta violatoria de la Constitucion porque (i)la exigencia del escrito no es
el unico requisito necesario para proceder a privar de la libertad a una persona o a registrar su domicilio; (ii)
de acuerdo con una comprension sistematica de la disposicion atacada con el articulo 95 de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia |a_simple accesibilidad del documento para su posterior consulta no es el

unico requisito para reconocer validez juridica al mensaje de datos dentro de una actuacién judicial; (iii) no
todas las materias que de manera directa, o indirecta como sucede en este caso, se refieran a un derecho

fundamental deben ser objeto de ley estatutaria.» (Subrayas agregadas). Corte Constitucional, Sent. C-831 de 2001,

La consulta publica permite conocer un contenido actual; por si sola no acredita su procedencia, su
historial de modificaciones o la correspondencia entre versiones. Que las comisiones escrutadoras adopten
decisiones mediante actuaciones humanas no elimina el uso determinante de archivos, software, bases de
datos y sistemas de publicacion. El caracter manual atribuido al escrutinio no desactiva el riesgo

tecnoldgico, todo lo contrario: confirma la necesidad de que todo soporte electronico utilizado para
publicar, proyectar, confrontar o consolidar la informacion conserve una relacion demostrable con el
documento fisico que afirma representar.

4.3.3. La publicacion no es ornamental y la cadena es hibrida: el DEPDO03 contradice a sus propios
aportantes

«La publicacién de las actas de escrutinio de mesa (es decir, los formularios E-14) no es un paso o elemento
del escrutinio, sino una garantia de publicidad posterior.».
RNEC, archivo 50, p. 21.

La distincion entre publicidad y computo oficial no debe borrar la finalidad de la primera. El articulo 41
de la Ley 1475 busca que el acceso a las actas haga posible el control del transito entre resultados iniciales
y declaracion final. Cumplir su objeto no se reduce a que exista un enlace navegable: exige examinar si
la informacion publicada permite el contraste para el cual fue prevista.%

La publicacion no produce la declaracion de eleccidn, pero permite vigilar el transito entre la
contabilizacion inicial y la proclamacion; si una version no puede relacionarse confiablemente con su
fuente, con el momento de captura o con la utilizada en la etapa siguiente, se reduce la eficacia del control
ciudadano que la norma estatutaria quiso asegurar.

62Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 10 de agosto de 2023, rad. 11001-03-28-000-2022-00198-00 y acumulados, M. P. Luis Alberto Alvarez Parra, pp. 34-35:
«como requisitos ineludibles para su apreciacion, de acuerdo con las reglas de la sana critica y sus particularidades propias». La decision trata prueba digital en un proceso
de doble militancia; su aplicacion aqui es probatoria, no identidad de supuestos electorales. Precedente Pachon Achury. Ver Subsanacion de la demanda
63 Corte Constitucional, C-831 de 2001, M. P. Alvaro Tafur Galvis, examen sistematico del articulo 6 de la Ley 527: «la simple accesibilidad del documento para su posterior
consulta no es el tnico requisito». Se invoca junto al régimen de autenticidad e integridad, sin equiparar accesibilidad insuficiente con falsedad demostrada.
6 Corte Constitucional, C-490 de 2011, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva, apartados 133-134, examen del articulo 41: «un disefio institucional que procura blindar el proceso
electoral frente a irregularidades». La decision explica la finalidad de la publicacion; no establece XMP, RFC 3161 o PAJES como solemnidades electorales. Ver Tabla 1 de
la Demanda y Subsanacién de la demanda
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Las contestaciones sostienen, ademas, que las copias digitalizadas son ajenas a la decision de las
comisiones y que el escrutinio es manual. La defensa conjunta afirma que el preconteo cumple fines
informativos, que el escrutinio oficial se sustenta en el ejemplar fisico E-14 de Claveros y que los archivos
publicados no sustituyen ese documento. Los demandantes no controvierten esas proposiciones en
abstracto. Lo discutido es la consecuencia que se pretende derivar de ellas:

que la digitalizacion, los aplicativos, los registros y las versiones electrénicas carecerian de
relevancia para la formacién, verificacion y control del resultado oficial.

Esa consecuencia la desmiente el procedimiento DEPD03, Administracion de pliegos electorales, version
6, aprobado el 10 de junio de 2025 y aportado por los propios demandados:

«La Entidad escaneara y proyectara los formularios E-14 de Claveros para la verificacion publica de los datos
ingresados al aplicativo durante el escrutinio, como medida de transparencia.»

RNEC, procedimiento DEPDO03, version 6, politica de operaciéon 6, p.8 del PDF, aportado por los
demandados.

Esta disposicion demuestra que la imagen digital no reemplaza juridicamente el E-14 de Claveros, pero
si integra el mecanismo institucional de comprobacién del dato procesado durante el escrutinio. Reconoce
simultdneamente un documento fisico, un escaneo, un aplicativo, un dato ingresado y una verificacion
publica de correspondencia. Las politicas de operacion 3y 4 agregan que los secretarios de las comisiones
deben entregar en medio magnético los logs de seguridad del sistema cuando sean solicitados por testigos,
apoderados o candidatos, y que la entidad conservara en lugar sequro la imagen de los discos de los

equipos utilizados durante el escrutinio: son fuentes tecnolégicas que el mismo procedimiento considera
necesarias para el control del sistema y cuya preservacion no depende de afirmar previamente que ocurrio

una manipulacion.®®

e La actividad 1 ordena realizar mesas de trabajo con la Gerencia de Informatica para definir los
requerimientos del preconteo y la digitalizacion, mediante actos administrativos de esa Gerencia;

e la actividad 4 dispone que los ejemplares E-14 de Transmision y Delegados sean comunicados a
centros de procesamiento de datos y digitalizacion;

e las actividades 8 y 9 incorporan los E-24 y E-26, su digitalizacidn, publicacion, envio a las
autoridades, archivo del original y verificacion de resultados; y

e la activide%d 14 ordena solicitar a la Gerencia de Informatica los resultados consolidados de la
eleccion.

La secuencia reconocida por el documento es, entonces:
(1) E-14 fisicos de mesa;
(2) transmision y preconteo informativo;
(3) digitalizacion del ejemplar de Delegados;
(4) entrega del ejemplar de Claveros;
(5) escaneo y proyeccion durante el escrutinio;
(6) comprobacién de los datos ingresados al aplicativo;
(7) expedicion de E-24 y E-26;
(8) digitalizacion y consolidacion; y
(9) resultado general.

El escrutinio es juridicamente dirigido por las comisiones, pero tecnolégicamente hibrido: esa cadena no
es exclusivamente digital, pero tampoco exclusivamente manual.

Tres consecuencias se siguen.

e Primera, la defensa no puede responder al analisis del corpus de Claveros como si todo
documento digital cuestionado perteneciera exclusivamente al visor ciudadano: se requiere
identificar qué versiones fueron proyectadas, comparadas con el papel y utilizadas en cada fase.

8 Registraduria Nacional del Estado Civil, procedimiento DEPD03 Administracion de pliegos electorales, version 6, pp. 7-8 del PDF aportado por los demandados: politicas
de operacion 3, 4 y 6. El procedimiento acredita el disefio institucional y las obligaciones de conservacion; no prueba por si solo que se hubieran cumplido en cada puesto o
comision durante la eleccion de 2026.
8 Procedimiento DEPDO03, versién 6, pp. 9-15 del PDF: actividades 1, 4, 8, 9 y 14. La base documental, pp. 5-6, incluye E-14 de Claveros, Delegados y Transmision; archivos
TXT o Excel de resultados; acta general; E-24; E-26; certificaciones y actas de trabajo con la Gerencia de Informatica.
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e Segunda, la existencia de un manual prueba qué debia hacerse, no que se hubiera hecho: para
acreditar cumplimiento serian pertinentes los actos de la Gerencia de Informatica, las actas de las
mesas de trabajo, los logs, las iméagenes de los discos, los registros de escaneo y proyeccion, las
certificaciones de custodia, los E-19, E-20 y E-29, las versiones digitalizadas de E-24 y E-26 y los
consolidados; la defensa incurre en una tension interna al sostener que los demandantes carecen
de acceso a fuentes capaces de demostrar una alteracion concreta, mientras presenta como
suficiente un procedimiento que reconoce la existencia, conservacion y disponibilidad de esas
fuentes.

e Tercera, y mas grave, las contestaciones desplazan el debate hacia una tesis que la demanda no
formuld —que el preconteo seria el acto declaratorio— para evitar responder como se generaron,
relacionaron, proyectaron, transformaron y consolidaron los datos digitales.

Al presentar como inexistente o irrelevante una capa tecnoldgica que el propio manual
institucional reconoce como parte de la verificacién, consolidacion y control, prolongan la
apariencia de un proceso exclusivamente manual: un nuevo eslabon del engafio, que refuerza
la necesidad de esclarecer quién conocia la arquitectura, qué funcion se atribuyé publicamente a
expectedName y qué controles reales existian.

Corresponde a la Sala valorar esa contradiccion junto con los dictdmenes y ordenar la exhibicion de los
soportes cuya existencia las propias respuestas reconocen, delimitados por sistemas, fechas, mesas,
archivos y tipos de registro.

4.3.4. La neutralidad tecnoldgica no es dispensa de integridad

«Adicional a ello, la Registraduria si ha garantizado la “autenticidad” e “integridad” de los documentos
digitales. Solo que lo ha hecho por medios técnicos diferentes a los que los demandantes quieren.».
RNEC, archivo 50, p. 24.

«El articulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 ordena escanear y publicar las actas de escrutinio; no
condiciona la validez del escrutinio a que la reproduccion electronica publicada incorpore metadatos XMP,
estampilla RFC 3161, firma PAJES o un hash SHA-256 publicamente recalculable.»

CNE, archivo 49, p. 3.

No se atribuye al articulo 41 ese catalogo de solemnidades, y la insistencia de la defensa conjunta en que
XMP, RFC 3161, PAdES 0 SHA-256 no son requisitos expresos no responde al planteamiento central. La
cuestion no depende de una tecnologia especifica, sino de la existencia de un procedimiento confiable que
permita demostrar generacién, atribucion, integridad, conservacion, comunicacion y correspondencia
entre versiones.

La falta de un estandar particular no invalida automéaticamente la eleccion; la ausencia de toda garantia
comprobable tampoco queda justificada por la falta de mencién legal de cada algoritmo. La Ley 527
admite neutralidad tecnoldgica; no convierte esa neutralidad en exencion de autenticidad o integridad.
Todo cambio inherente a la comunicacion, archivo o presentacion debe ser identificable y distinguible de
cualquier transformacion del contenido mediante evidencia técnica verificable.

Por ello, la afirmacion de la RNEC sobre medios alternativos debe concretarse, no rechazarse por no
coincidir con una tecnologia preferida. Se solicita identificar los mecanismos efectivamente operados:

(1) momento de captura;

(2) identidad del sistema de origen;

(3) transformaciones autorizadas;

(4) versiones conservadas;

(5) controles de acceso; y

(6) registros que permitan reproducir el cotejo.

La explicacion general sobre respaldos y seguridad es relevante, pero no reemplaza la exhibicion de los
registros vinculados a los archivos examinados. Los canales ciudadano y SFTP pueden producir versiones
distintas —el propio Boletin 123 reconoce (Foto 1) que el canal SFTP conservo la nomenclatura
DIVIPOLE, mientras el visor ciudadano recibié el nombre opaco (Seccién 3.4)—: si la RNEC afirma que
el canal masivo preservd informacion ausente en el visor, corresponde aportar sus versiones
contemporaneas y el inventario que permita compararlas, sin necesidad de publicar credenciales o
arquitectura sensible, pues la informacion puede asegurarse judicialmente con acceso controlado.
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La inclusion de DIVIPOLE y otros identificadores territoriales vincula visualmente la pagina a una mesa,
pero no acredita por si sola que las paginas se mantuvieron asociadas desde su captura; y la separacion
digital de la pagina de resultados y la de firmas, sin un vinculo criptografico verificable, permite
técnicamente su sustitucion o recombinacion sin que el PDF publicado ofrezca un mecanismo para
detectarla.

4.3.5. Auditorias que no vieron lo que estaba a la vista: el corpus de Claveros, los observadores y el
manual del papel

«El analisis pericial de la parte actora recae exclusivamente sobre el ejemplar de delegados —el publicado
en la pagina web—, sin identificar una sola divergencia entre este y el ejemplar de claveros efectivamente
utilizado por las comisiones escrutadoras, ni una mesa cuyo resultado oficial difiera del consignado por los
jurados de votacion.»
CNE, archivo 49, p. 3.

La afirmacion del CNE —que la defensa conjunta reitera al sostener que el dictamen se limit6 a canales
publicos— es incompatible con el corpus examinado: la consolidacion aportada desde la subsanacion
incluye 118.349 archivos de Claveros, analizados junto con 121.960 de Delegados.

La procedencia, correspondenciay relacion de esos archivos con los originales fisicos y con los resultados
incorporados al escrutinio es precisamente uno de los objetos del cotejo judicial solicitado, que permitird
cuantificar cualquier diferencia y su incidencia.

4.3.5.1. Los observadores internacionales (MOE, IIDH-CAPEL y JAHV McGregor) no vieron el
algoritmo que simulaba un candado hash con el nombre del archivo

Los informes de observacion y auditoria invocados (MOE de la Unién Europea, IIDH-CAPEL y JAHV
McGregor) deben valorarse conforme a su objeto. Su sola invocacion no permite trasladar a este proceso
una certificacion universal. En todo caso, en lo que de ellos se ha invocado, ninguno advirtio el archivo

de direccionamiento allTransmissionCodes.json, ni el algoritmo no divulgado gue asignaba a cada E-14
digital un coédigo de apariencia hash. preasignado antes del cierre de las urnas y presentado con una
funcién simulada de integridad.

Ese hallazgo no exigi6 acceso privilegiado alguno. La ingenieria inversa lo encontré en el sitio publico

de la propia RNEC, con herramientas de uso libre. Una auditoria que no detectd lo que estaba a la vista

de cualquier ciudadano con conocimientos técnicos dificilmente puede certificar la integridad de las actas
gue ese mecanismo identificaba.

Una coincidencia general entre preconteo y escrutinio, o una observacion favorable de la jornada, no
demuestra la inmutabilidad de cada PDF ni su historial, y menos cuando casi todos ellos han sido objeto
de reprocesamiento, otros de recombinacion de paginas y otros carecen de la pagina de firmas de los
jurados, segun lo demostro el perito digital en ensayo facilmente replicable por el Despacho a partir de
los archivos PDF de las actas E14 aportados en un disco duro acompafiando la demanda.

4.3.5.2. JAHV McGregor certificd antes de la segunda vuelta y no vio en la primera el cddigo que ya
identificaba las actas

La propia defensa reconoce que el informe JAHV McGregor, de 10 de junio de 2026, antecede a la
segunda vuelta del 21 de junio y no se presenta como certificacion de esa jornada. Lo que la defensa calla
es mas grave: ese informe tampoco protege la primera vuelta. Se emitid diez dias después del 31 de mayo.

cuando los mismos cddigos de apariencia hash ya identificaban los E-14 de la primera vuelta, como lo

acreditd el Complemento 2 al dictamen de sequridad digital. Aun asi, en lo que de €l se ha invocado, no
advirtio el mecanismo. El informe llega tarde para una vuelta y no vio lo que tenia delante en la otra.

4.3.5.3. IIDH-CAPEL examin6 componentes, no actas: la cercania en el tiempo no suple la distancia
del objeto

El informe 1IDH-CAPEL podria tener mayor cercania temporal. Pero su capacidad de contradiccion
depende de demostrar que examind los archivos, las versiones y los fendmenos especificos identificados
en los dictdmenes, y no solo el funcionamiento general de los componentes. Entre esos fendmenos estan
el archivo de direccionamiento allTransmissionCodes.json y el algoritmo no divulgado que asignaba a
cada E-14 digital un cddigo de apariencia hash, preasignado antes del cierre de las urnas y presentado con
una funcién simulada de integridad.
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4.3.5.4. EI DEPDO03 describe el papel y calla la maquina: el manual de los algoritmos no fue aportado

Entre los archivos remitidos por la defensa solo obran materialmente el DEPDO03, la constancia de envio
y el memorial. Por ello, antes de reconocer a los informes el alcance propuesto, deben examinarse integros:
Sus anexos, universos, muestras, fechas, componentes, acceso a versiones, registros, codigo y
limitaciones.

Y el Unico documento técnico efectivamente aportado, el DEPDO03, no suple esa carencia. Es un
procedimiento de administracion de pliegos electorales. Describe el transito del papel: quién recibe,
custodia, escanea, proyecta y archiva los formularios. No describe lo que hace el software. En lo
aportado, no contiene regla alguna sobre como se nombran los archivos PDF, ni sobre quién genera y
asigna los valores expectedName, ni sobre el archivo allTransmissionCodes.json. Tampoco dice nada
sobre la incorporacion de metadatos, de estampa de tiempo o de huella criptografica.

El propio DEPDO03 remite esas definiciones a otra parte: ordena realizar mesas de trabajo con la Gerencia
de Informatica para definir los requerimientos del preconteo y la digitalizacion, «mediante actos
administrativos de esa Gerencia».X Esos actos, que son los que gobiernan la realidad funcional de los
algoritmos, no fueron aportados. La defensa exhibe el manual del papel y reserva el manual de la maquina.
Entre lo que el DEPDO3 prescribe y lo que los algoritmos hicieron media una distancia que solo
puede medirse con los documentos que la RNEC no ha mostrado.

4.3.6. La complejidad técnica revela opacidad, y la defensa no responde a la convergencia

«La prueba mas elocuente en contra de las alegaciones de la solicitud de medida cautelar es que los
demandantes hayan tenido que solicitar complejos dictamenes periciales informaticos y construir un
argumento juridico de varios pasos, para intentar alegar una irregularidad.»

RNEC, archivo 50, p. 26.

La circunstancia de que haya sido necesario acudir a dictamenes especializados para descubrir y
reconstruir el mecanismo no debilita el cargo; revela, precisamente, el grado de opacidad técnica bajo el
cual operaba. La defensa desagrega los hallazgos y evita confrontar su convergencia sistémica, cuando la
hip6tesis de sabotaje se sustenta precisamente en la relacion entre

(1) la transformacion masiva de los archivos digitales,
(2) la supresion del rastro de origen,
(3) la preasignacion de un valor hexadecimal como supuesto codigo hash antes de cerrar las urnas,

(4) su reutilizacion entre primera y segunda vuelta, (5) la atribucion publica de una funcién de
integridad criptografica inexistente y

(6) los patrones estadisticos identificados por los peritos.

Tampoco explica como expectedName podia operar como codigo hash si permanecid idéntico para
documentos de dos jornadas distintas (Secciones 3.3 y 3.4). Si ahora sostiene que era solo un mecanismo
de enrutamiento, esa explicacion confirma el hallazgo pericial y deja pendiente establecer por qué fue
presentado como seguridad documental, qué mecanismo alternativo garantizo la integridad y donde estan
sus registros. La ausencia de esa respuesta transforma la controversia de una preferencia tecnoldgica
en un problema de veracidad institucional y control electoral.

4.3.7. El Ministerio Publico: conservacién de las fuentes y contradiccién integral

«En consecuencia, la conservacion y garantia de la cadena de custodia de los documentos electorales y
mensajes de datos constituye una materia expresamente regulada por la ley y desarrollada por la
jurisprudencia. Por ello, una medida cautelar orientada a asegurar su observancia no resulta procedente»
Ministerio Publico, archivo 56, p. 9; extracto de la argumentacion sobre conservacion.

El deber legal de conservacion del soporte fisico no agota la necesidad de aseguramiento planteada en
este proceso. La solicitud comprende también las versiones digitales generadas y conservadas durante el
procesamiento electoral, los indices, registros y configuraciones necesarios para reproducir el
procesamiento cuestionado, cuya conservacion especifica debe acreditarse.

Las politicas de retencidn, los soportes existentes y los eventuales ciclos de sobrescritura o eliminacién
no estan acreditados en los anexos; precisamente por ello deben identificarse de inmediato y asegurarse
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las fuentes antes de que su disponibilidad pueda verse afectada. El propio concepto cita el caso MIRA con
referencia a los articulos 12 y 13 de la Ley 527, lo que confirma que la conservacion electoral no es
conceptualmente ajena a los mensajes de datos; se solicita aplicar su orientacion de seguridad y fidelidad
a las fuentes relevantes, sin trasladar mecanicamente a este caso las irregularidades probadas en aquel
proceso®’

«Sin perjuicio de lo anterior, los reproches esgrimidos por el accionante ameritan un ejercicio dialégico de
contradiccion integral.»
Ministerio Publico, archivo 56, p. 10.

El suscrito comparte la necesidad de contradiccién integral (E14 fisicos y sus respectivos votos vs E14
digitales aportados en disco duro al Despacho acompariando la demanda) que menciona el Procurador.

Ella justifica tramitar esta mocion y procurar la informacion que permita distinguir objeciones
metodoldgicas de explicaciones verificadas. No supone que todo el debate deba resolverse antes de

cualquier proteccion probatoria, ni que una medida de conservacion anticipadamente motivada equivalga
a declarar probada la nulidad.

4.3.8. La presuncion de legalidad no impone un estandar penal

«Esa presuncion determina que sea quien pretende desvirtuarla de manera anticipada y provisional quien
deba acreditar, sin lugar a duda razonable, la existencia de la causal invocada.»
CNE, archivo 49, p. 2.

La presuncion de legalidad no establece el estandar penal de ausencia de duda razonable; ninguna norma
lo consagra para el contencioso electoral, y tampoco el articulo 231 del CPACA lo establece literalmente.

El juez puede valorar las pruebas desde las etapas iniciales; no tiene que esperar a la sentencia definitiva
para examinarlas. La Seccion Quinta explicd, en auto de 5 de marzo de 2020, que la regulacion vigente
amplié el ambito cognoscitivo del juez y que «la norma obliga al juez administrativo a realizar el
analisis entre el acto y las normas invocadas como transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas»,
en un juicio preliminar de probabilidad o verosimilitud, no de certeza, que no constituye prejuzgamiento-®

De esta manera, cuando se pretende la suspension provisional de los efectos del acto demandado, la parte solicitante
debe cumplir con los requisitos sefialados en el inciso primero del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse también de una de las causales de pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo?® ; especificamente dicha norma dispone, que tal medida cautelar:

(...) procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en
escrito separado, cuando tal violacién surja del anlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud (...).

Sobre el particular, esta corporacién ha destacado que en la actual regulacién de esta medida, se prescinde de la
«manifiesta infraccion» exigida por la anterior legislacién, y ademéas se «presenta una variacion significativa (...), por

cuanto la_norma obliga al juez administrativo a realizar el analisis entre el acto y las normas invocadas como

transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitudy. lo cual habilita al juez para realizar un andlisis
preliminar mas amplio sobre el asunto en disputa, sin que ello pueda ser entendido como prejuzgamiento® .

(..)

En consecuencia, se impone correlativamente una carga argumentativa y/o probatoria en cabeza de aquel, que debe
ser valorada por el juez competente en el auto que decide sobre su procedencia, asi como el que eventualmente
conozca de ella, en segunda instancia, a fin de determinar el cumplimento de los requisitos mencionados, especialmente
el de su debida sustentacion, bajo el entendido de que cuando se solicita en el cuerpo de la demanda, se entiende
integrada a ella y, por ende, motivada en los mismos hechos, concepto de la violacién y pruebas, sin necesidad de
hacer remisién expresa al respecto, segun rectificacién de jurisprudencia reciente de esta Sala, en la que se explicé:

67 Ministerio Publico, concepto 2026-09-MC-240, archivo 56, p. 8: transcribe la sentencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta, de 8 de febrero de 2018, rad. 11001-03-28-
000-2014-00117-00, M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermudez, caso MIRA, y cita la conservacion «en condiciones de seguridad y fidelidad (cadena de custodia)»..

88 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta, auto de 5 de marzo de 2020, rad. 11001-03-28-000-2020-00005-00, C. P. Luis Alberto Alvarez
Parra, actor: Jaime Rios Hincapié, demandados: Laura Andrea Ramos y Luis Carlos Ordofiez. La providencia explicé que el articulo 231 del CPACA obliga al juez a estudiar
las pruebas allegadas con la solicitud, permite un analisis preliminar mas amplio y concibe la decisién cautelar como un juicio de probabilidad o verosimilitud que no
constituye prejuzgamiento. Fuente: https://www.consejodeestado.gov.co/wp-content/uploads/2020/04/AutoCarderSusp.pdf

Textualmente:

De esta manera, cuando se pretende la suspension provisional de los efectos del acto demandado, la parte solicitante debe cumplir con los requisitos sefialados en el inciso
primero del articulo 231 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tratarse también de una de las causales de pérdida de fuerza
ejecutoria del acto administrativo® ; especificamente dicha norma dispone, que tal medida cautelar:

(...) procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud {...).

Sobre el particular, esta corporacion ha destacado que en la actual regulacion de esta medida, se prescinde de la «manifiesta infraccion» exigida por la anterior legislacion,
y ademas se «presenta una variacion significativa (...), por cuanto la norma obliga al juez administrativo a realizar el andlisis entre el acto y las normas invocadas como
transgredidas y a estudiar las pruebas allegadas con la solicitudy, lo cual habilita al juez para realizar un analisis preliminar mas amplio sobre el asunto en disputa, sin que
ello pueda ser entendido como prejuzgamiento? .
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7.1.6. Ahora bien, el inciso final del articulo 277 de dicha normativa, que rige en esta clase de procesos'?,
establece que la medida cautelar en cuestion «debe solicitarse en la demanday, supuesto en el que esta Seccidn
no encuentra procedente exigir una carga argumentativa adicional, en cuanto su solicitud se entiende integrada
al libelo inicial, en forma inescindible, y por ende, fundada en los mismos hechos, concepto de la violacion y
pruebas que se desarrollan en tu texto, por lo que tampoco resulta exigible, en tal escenario, que el actor haga
una remision expresa al mismo documento que la contiene, lo cual resultaria redundante.

(..

7.1.8. Por tanto, en el caso de la suspensién provisional, la disposicion habilita al juez a consultar, al momento
de resolver sobre su decreto, las normas que el demandante considera infringidas en el libelo introductorio,
cuando su solicitud se encuentra incluida en su cuerpo, para efectos de realizar el cotejo entre el acto acusado
y aquellas con miras a verificar su eventual infraccion, como condicidn para su prosperidad' .

Asi las cosas, aunque este presupuesto, en el contencioso de nulidad electoral, coincide predominantemente con el

estudio de fondo de la demanda, debe precisarse que, por tratarse de una medida provisional, s un juicio de mera
probabilidad o verosimilitud, mas no dé certeza, con miras a prevenir que el acto administrativo demandado agote sus
efectos o que se enerve el objeto del proceso o la efectividad de la sentencia. (Subrayas agregadas).

El precedente citado afiadio que el examen cautelar es un juicio preliminar de probabilidad o verosimilitud,
no de certeza. Su finalidad es impedir que el acto agote sus efectos, que se frustre el objeto del proceso o

que pierda eficacia la eventual sentencia.

Ese es, precisamente, el lenguaje de los dictdmenes de rachas: no ofrecen una mera verosimilitud, sino la
medida exacta de la probabilidad. Mediante la prueba estandarizada por el NIST, cuantifican cuan
probable seria el patron observado si los votos se hubieran distribuido por azar:

e en la segunda vuelta, del orden de 1 en 10%%;
e en la primera vuelta, inferior a 1 en 10°® (Z =—-95,62, con tres métodos convergentes);
« en la persistencia del patron en los mismos puestos de ambas vueltas, inferior a 1 en 10%7;

e €en 966 puestos, el cambio de ganador cae en la misma mesa exacta en las dos jornadas, un resultado
que ninguna de 10.000 simulaciones alcanzo.

El estandar cautelar exige probabilidad. Estos dictamenes la aportan en su expresion matematica mas

rigurosa, v la aportan contra la hipétesis del azar con una contundencia gue ningun estandar cientifico
pone en duda. A ello se suma un hecho que ni siquiera requiere juicio de probabilidad, porque esta
admitido por la RNEC y el CNE: los E-14 digitales carecen de metadatos, estampa de tiempo y huella
criptogréfica.

Con esos elementos, el umbral de la medida cautelar no solo se alcanza: se supera en cientos de
ordenes de magnitud. Negar la suspension con esas probabilidades a la vista seria exigir, en sede cautelar,
una certeza que el propio precedente declara innecesaria.

La misma providencia advirtio sobre datos incorporados durante un traslado que no habian sido
contradichos. Esa ensefianza favorece una decisién informada y bilateral, por eso esta mocién pide
contradiccion; no permite atribuir a dicho auto la creacion de una etapa procesal general que no contiene.%°

Se solicita, en consecuencia, un examen individual de cada una de las decisiones pedidas - la mocion de
nulidad, la prioridad y, en subsidio, la medida cautelar de urgencia - sin confundir sus presupuestos: que
no proceda una de ellas no conduce automaticamente a negar las demas.

5. LA INVERIFICABILIDAD DIGITAL DEL E-14 DESBORDO EL UMBRAL ESTATUTARIO
DE RIESGO, PRIVO AL PRECONTEO Y AL ESCRUTINIO DE SU GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE INTEGRIDAD Y VULNERO EL PRINCIPIO DEMOCRATICO, EL
DERECHO AL VOTO Y LA LEGITIMIDAD DE LA ELECCION PRESIDENCIAL

Las secciones anteriores establecieron tres cosas:

(1) lo que demostraron los peritos,
(2) lo que la RNEC dijo a la ciudadania y
(3) lo que las autoridades sostienen ante esta Sala.

Esta seccion extrae la consecuencia constitucional de ese conjunto. El legislador estatutario disefié un
escrutinio blindado contra la manipulacién, y la Corte Constitucional sell6 ese disefio con cosa juzgada

8 lbidem
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absoluta. En la eleccion presidencial de 2026, ese blindaje no operd. El riesgo que la Corte quiso conjurar
no es aqui una hipdtesis académica: existe, y la prueba de rachas lo exhibe en las dos vueltas.

5.1. El documento electronico desprovisto de seguridad digital no puede sustentar validamente una
actuacion administrativa

Un archivo electronico no adquiere valor administrativo o probatorio por el solo hecho de estar alojado
en una pagina institucional, ni porque su contenido sea visualmente legible. Cuando una entidad publica
lo presenta como representacion oficial de una actuacion, como fuente de consulta ciudadana o como
soporte de decisiones administrativas, debe poder acreditar su origen, integridad, inalterabilidad,
fiabilidad, disponibilidad y conservacion durante todo su ciclo de vida.

No se trata de formalidades tecnolégicas descartables, pues tales propiedades son las que permiten
determinar cuatro cosas:

« que el documento consultado hoy corresponde al producido inicialmente;

* que no fue sustituido, recompuesto o modificado;

*  que conserva el contexto en el que fue generado;

« que cualquier intervencién posterior dejo una traza susceptible de auditoria.

El capitulo VII del Decreto 1080 de 2015 contiene el régimen especifico de gestioén de los documentos
electronicos de archivo.”

CAPITULO VII
La Gestion de Documentos Electronicos de Archivo
ARTICULO 2.8.2.7.1. Aspectos que se deben considerar para la adecuada gestion de los documentos electronicos. Es responsabilidad
de las Entidades Publicas cumplir con los elementos esenciales tales como: autenticidad. inteqridad. inalterabilidad. fiabilidad. disponibilidad

Y conservacion, que garanticen gue los documentos electrénicos mantienen su valor de evidencia a lo largo del ciclo de vida, incluyendo los
expedientes mixtos (hibridos), digitales y electronicos.

PARAGRAFO 1. Correspondera al Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado y al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y

las Comunicaciones, reglamentar los elementos esenciales de los documentos electronicos.

PARAGRAFO 2. Cuando el procedimiento administrativo y judicial se adelante utilizando medios electronicos, los documentos deberan ser

archivados en este mismo medio.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 22)

ARTICULO 2.8.2.7.2. Caracteristicas del documento electrénico de archivo. Los documentos electronicos dependen de su estructura

16gica mas que de la fisica. Los documentos generados v gestionados a través de sistemas electronicos deben tener como minimo las
iquien racteristi

a) Contenido estable. El contenido del documento no cambia en el tiempo; los cambios deben estar autorizados conforme a reglas

establecidas, limitadas y controladas por la entidad, o el administrador del sistema, de forma que al ser consultado cualquier documento, una

misma pregunta, solicitud o interaccién genere siempre el mismo resultado.

b) Forma documental fija. Se define como |a cualidad del documento de archivo que asegura que su contenido permanece completo v sin

alteraciones, a lo largo del tiempo, manteniendo la forma original que tuvo durante su creacion.

c) Vinculo archivistico. Los documentos de archivo estdn vinculados entre si. por razones de la procedencia, proceso. tramite o funcion v por

lo tanto este vinculo debe mantenerse a lo largo del tiempo. a través de metadatos que reflejen el contenido, el contexto y la estructura tanto
del documento como de la agrupacion documental ala que pertenece (sene subsene 0 expedlente)

datos. si Ia |anrm§g|Qn que este ggnygng es gggggihlg para su posterior consulta.

PARAGRAFO . El Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado y el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones definiran las excepciones aplicables a este articulo cuando por razones de obsolescencia tecnologica no sea posible

garantizarlas, sin afectar la autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad y disponibilidad de los documentos.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 23)

ARTICULO 2.8.2.7.3. Requisitos para la presuncion de autenticidad de los documentos electrénicos de archivo. Sin perjuicio de lo

establecido en las normas procesales se deben tener en cuenta ademas los siguientes requisitos en la gestién de documentos electronicos
rchiv r rar en el tiem resuncion tentici

a) Se debe expresar desde el momento de su creacion los atributos del documento de archivo, tales como el tramite o asunto al que

corresponde, las nombres de quienes intervinieron en las diferentes acciones que se llevaron a cabo con el documento, la fecha de creacion,

la fecha de transmision, nivel de acceso, los privilegios de acceso, mantenimiento, modificacion, transferencia y disposicion.

b) Definicion de los procedimientos de proteccion para evitar la pérdida o corrupcion de los documentos de archivo, los medios de

almacenamiento y la tecnologia.

c) Desde el contexto juridico de acuerdo con lo sefialado en el articulo 10 de la Ley 527 de 1999, segun el cual en toda actuacion administrativa

o judicial no se negara eficacia probatoria, validez o fuerza obligatoria y probatoria a todo tipo de informacién en forma de un mensaje de

datos.

d) Desde el contexto administrativo y documental segun las reglas a partir de las cuales el documento de archivo es creado.

e) Formas documentales, autenticacion del documento de archivo y su identificacion de autoridad.

f) Otra informacién de ayuda a la verificacion de autenticidad a través de metadatos.

g) Establecer procedimientos idéneos para asegurar la cadena de preservacion de los documentos electronicos de archivo a lo largo del ciclo

de vida, y en el transcurso del tiempo.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 24)

ARTICULO 2.8.2.7.4. Requisitos para la Integridad de los Documentos Electrénicos de Archivo. Los documentos deben permanecer

completos v proteaidos de manipulaciones o cualquier posibilidad de cambio (de versién o cambio de un formato); asi mismo se debe evitar
su alteracién o eliminacion por personas no autorizadas. En caso de requerirse un cambio a la estructura del documento electrénico, por

70 Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura, parte VIII, titulo I, capitulo VII, «Gestién de documentos electrénicos de archivoy, arts. 2.8.2.7.1y
siguientes. El art. 2.8.2.7.1 dispone que las entidades publicas deben garantizar que los documentos electrénicos de archivo conserven los elementos esenciales de
autenticidad, integridad, inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y conservacion, de manera que mantengan su valor de evidencia a lo largo de todo su ciclo de vida.
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razones plenamente justificadas y por personal debidamente autorizado, se debe dejar evidencia de dichos cambios en el sistema de gestion

documental y en el documento, a través de metadatos.

PARAGRAFO . En el caso que se requiera para garantizar la autenticidad. integridad v confidencialidad de la informacién. se podré utilizar
roni igitales de acuerdo con lo sefialado en las normas vigentes.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 25)

ARTICULO 2.8.2.7.5. Requisitos para la inalterabilidad de los Documentos Electrénicos de Archivo. Se debe garantizar que un

documento electrénico generado por primera vez en su forma definitiva no sea modificado a lo largo de todo su ciclo de vida, desde su
produccion hasta su conservacion temporal o definitiva, condicion que puede satisfacerse mediante la aplicacion de sistemas de proteccion

de la informacion, salvo las modificaciones realizadas a la estructura del documento con fines de preservacion a largo plazo.

PARAGRAFO . La modificacién con fines de preservacion a largo plazo no se considerara una alteracion del documento electrénico de
archivo, siempre que se haga de acuerdo con las normas establecidas por el Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado y las
normas procesales.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 26)

ARTICULO 2.8.2.7.6. Requisitos para la fiabilidad de los Documentos Electrénicos de Archivo. Garantizan que el contenido de los
documentos electronicos de archivo es una representacion completa, fiel y precisa de las operaciones, las actividades o los hechos que
testimonia y por lo tanto, su caracter evidencial asegura que se puede recurrir a estos en el curso de posteriores operaciones o actividades.
(Decreto 2609 de 2012, Articulo 27)

ARTICULO 2.8.2.7.7. Requisitos para la disponibilidad de los documentos electrénicos de archivo. Los documentos electronicos y la
informacion en ellos contenida, debe estar disponible en cualquier momento, mientras la entidad esta obligada a conservarla, de acuerdo con
lo establecido en las Tablas de Retencion Documental (TRD).

PARAGRAFO . Se deben establecer mecanismos técnicos que aseguren que la informacion se pueda consultar y estar disponible en el futuro,
independientemente del sistema que la produjo, su estructura o medio de registro original.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 28)

ARTICULO 2.8.2.7.8. Requisitos para la preservacion y conservacion de los documentos electrénicos de archivo. Sin perjuicio de lo
establecido en las normas procesales se deben tener en cuenta ademés los siguientes requisitos en la gestion de documentos electrénicos
de archivo, para asegurar en el tiempo la preservacion y la conservacion.

a) El documento electronico de archivo debe estar relacionado con las actividades que desarrolla la organizacion.

b) Se pueden conservar los documentos de archivo simultaneamente en formato analogo y digital de acuerdo a criterios juridicos, las
necesidades de la organizacion y el valor que las normas procesales, le otorguen a cada formato.

c) El proceso de conservar documentos electronicos de archivo se extiende a lo largo de todo el ciclo de vida de los documentos.

d) Resguardar y mantener la accesibilidad de copias auténticas de documentos de archivo digitales.

e) Asegurar que los componentes de los documentos de archivo existiran durante todo el tiempo necesario para que las estrategias de
preservacion entren en aplicacion.

f) La conservacion de los documentos electronicos de archivo deben considerar y atender los principios de preservacion en el tiempo,
longevidad de los medios de almacenamiento, valoracion, vulnerabilidad y disponibilidad, sea que se encuentre en propiedad de los creadores
o de las dependencias responsables del archivo de la misma.

g) Teniendo en cuenta que el documento electrénico no es el mismo que era ni antes de ser almacenado ni después de su recuperacion, se
debe asegurar que cualquier accion que afecte al modo en que se presentan los documentos proteja su integridad, a través del respeto por
la cadena de conservacion.

h) Proteger la informacion y los datos personales de conformidad con lo sefialado en la Ley 1273 de 2009 y Ley 1581 de 2012.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 29)

ARTICULO 2.8.2.7.9. Metadatos minimos de los documentos electrénicos de archivo. Los documentos electronicos de archivo deben
contener como minimo los siguientes metadatos.

|. De contenido:

a) Tipo de recurso de informacion.

b) Tipo documental.

c) Titulo del documento.

d) Autor o emisor responsable de su contenido, destinatario, responsable que proyecto6 el contenido, nombre de la entidad que respalda el
contenido, nombre de la persona o sistema desde donde el documento es creado.

e) Clasificacion de acceso (nivel de acceso).

f) Fecha de creacion, transmision y recepcion.

g) Folio (fisico o electrénico).

h) Tema o asunto administrativo al que se vincula (tramite).

i) Palabras clave.

II. De estructura:

a) Descripcion.

b) Formato.

c) Estado.

d) Proceso administrativo.

e) Unidad Administrativa responsable.

f) Perfil autorizado.

g) Ubicacion (en el sistema fisico y/o l6gico).

h) Serie/subserie documental.

III. De contexto:

a) Juridico-administrativo.

b) Documental.

c) De procedencia.

d) Procedimental.

e) Tecnoldgico.

PARAGRAFO . Las entidades publicas podran, seglin sus necesidades, agregar otros tipos de metadatos, siempre que se garantice la
preservacion de los documentos y esto facilite su acceso, disponibilidad en el tiempo y recuperacion.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 30)

ARTICULO 2.8.2.7.10. Uso de mecanismos de proteccion y autenticidad de los Documentos Electrénicos de Archivo. Los sistemas
de gestion de documentos electronicos deben permitir que los documentos sean gestionados aun cuando hayan sido creados con medidas
de proteccion como firmas digitales, mecanismos de encriptamiento, marcas digitales electrénicas y cualquier otro procedimiento informatico
que se creen en el futuro.

PARAGRAFO . Si los documentos electronicos han sido encriptados durante su transmisién, no deben ser almacenados con dicha proteccion,
la cual debe ser retirada (desencriptados) al momento de transferirlos para su conservacion definitiva, en repositorios de archivos electronicos.
Se debe atestiguar mediante metadatos, los procesos de encriptacion y descifrado utilizado, con miras a garantizar la autenticidad del
documento.
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(Decreto 2609 de 2012, Articulo 31)

ARTICULO 2.8.2.7.11. Neutralidad tecnolégica. En la gestion de documentos electrénicos asi como en los sistemas de gestion documental
se deben utilizar estandares abiertos que no dependan de una tecnologia en particular.

PARAGRAFO . Las entidades publicas deben adoptar medidas en contra de la obsolescencia de hardware y software, que eviten afectar la
preservacion, acceso, consulta y disponibilidad de los documentos electrénicos de archivo a lo largo del tiempo.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 32)

ARTICULO 2.8.2.7.12. Del expediente electrénico. El Archivo General de la Nacion Jorge Palacios Preciado y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, establecera los lineamientos generales que deben regular el expediente electronico como unidad
minima del archivo electronico documental en las diferentes entidades del Estado, de conformidad con lo establecido en Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo Unico General del Proceso.

PARAGRAFO 1. El expediente debe reflejar la secuencia de las diligencias realizadas dentro de una misma actuacion o tramite.
PARAGRAFO 2. Se deberan adoptar mecanismos tecnoldgicos adecuados para cumplir con el proceso de foliado del expediente electronico
de conformidad con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Ley General de
Archivos y demas normas reglamentarias.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 33)

ARTICULO 2.8.2.7.13. Sobre la administracién y transferencia de Archivos Electrénicos. El Archivo General de la Nacion Jorge Palacios
Preciado y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, estableceran las directrices para entregar las transferencias
de archivos electronicos de valor histérico de las entidades de orden nacional, departamental, municipal y distrital al Archivo General de la
Nacién Jorge Palacios Preciado y a los Archivos Generales Territoriales.

PARAGRAFO . El Archivo General de la Nacién Jorge Palacios Preciado establecera los requisitos de archivo y conservacion en medios
electrénicos de los documentos y expedientes de archivo, que se hayan gestionado utilizando dichos medios, asi como los requisitos para la
transferencia primaria y secundaria.

(Decreto 2609 de 2012, Articulo 34)

De la lectura ut supra se advierte que el articulo 2.8.2.7.1 impone a las entidades publicas, entre ellas la
RNEC, un deber de resultado: «cumplir con los elementos esenciales» de autenticidad, integridad,
inalterabilidad, fiabilidad, disponibilidad y conservacién, de modo que los documentos electronicos
«mantienen su valor de evidencia a lo largo del ciclo de vida».

La norma incluye expresamente los «expedientes mixtos (hibridos)». Es exactamente el caso del
escrutinio presidencial: el procedimiento DEPDO3, aportado por los propios demandados, reconoce una
cadena que parte del E-14 fisico, pasa por su escaneo, su publicacién y su proyeccion, y culmina en la
consolidacion digital. EI origen en papel del acta no exime a su representacion electronica del
régimen del capitulo VII. Por mandato expreso de la norma, la somete a él.

Los articulos siguientes no son declaraciones genéricas. Cada uno describe, con precision casi notarial,
una garantia que el dictamen pericial encontr6 ausente en los E-14 digitales:

o Contenido estable y forma documental fija (art. 2.8.2.7.2, lits. a y b). EI documento debe
permanecer «completo y sin alteraciones, a lo largo del tiempo, manteniendo la forma original
gue tuvo durante su creacion». El dictamen documentd lo contrario: reprocesamiento masivo,
2.459 documentos con multiples capas de edicidn y separacion entre la pagina de resultados y la
de firmas de los jurados.

e Vinculo archivistico (art. 2.8.2.7.2, lit. c). Debe mantenerse «a través de metadatos que
reflejen el contenido, el contexto y la estructura». Esos metadatos fueron suprimidos.

e Atributos desde la creacion (art. 2.8.2.7.3, lit. a). El documento debe expresar «desde el
momento de su creacion» los nombres de quienes intervinieron, la fecha de creacion y la fecha
de transmision. Ninguno de los E-14 examinados conserva esos atributos.

e Integridad (art. 2.8.2.7.4). Los documentos deben permanecer «protegidos de manipulaciones
o0 cualquier posibilidad de cambio (de version o cambio de un formato)». Todo cambio
autorizado debe dejar evidencia «en el sistema de gestién documental y en el documento, a
través de metadatos». Hubo cambios de version y de formato, y no hay metadato alguno que los
registre.

e Inalterabilidad (art. 2.8.2.7.5). ElI documento generado «por primera vez en su forma
definitiva» no puede ser modificado en todo su ciclo de vida. Esa condicién se satisface «<mediante
la aplicacion de sistemas de proteccion de la informacion». Esa proteccion es exactamente lo que
una huella criptogréfica calculada sobre el contenido habria provisto, y lo que un nombre de
archivo preasignado no puede proveer.

o Fiabilidad (art. 2.8.2.7.6). ElI documento debe ser «una representacion completa, fiel y
precisa» de los hechos que testimonia. Un E-14 digital sin pagina de firmas, recompuesto o
reprocesado sin traza, y cuyos datos exhiben una distribucién que el azar no produce, no acredita
por si mismo esa fidelidad.

e Cadena de conservacion (art. 2.8.2.7.8, lit. g). La norma parte de una advertencia técnica
notable: «el documento electronico no es el mismo que era ni antes de ser almacenado ni
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después de su recuperacion». Por eso exige asegurar «la cadena de conservacion». El reglamento
anticipé asi el riesgo que hoy se discute: que el archivo publicado no sea el que se escaneo.

o Metadatos minimos (art. 2.8.2.7.9). Los documentos electronicos «deben contener como
minimo», entre otros, el autor o emisor, el xnombre de la persona o sistema desde donde el
documento es creado» y la «fecha de creacion, transmision y recepcion», ademas del contexto
«de procedencia» y «tecnoldgico». El dictamen pericial establecié que ninguno de los E-14
examinados conserva metadatos de origen sobre fecha de creacién o modificacién, autor,
productor o programa generador. Lo que el reglamento Illama minimo, |a RNEC lo redujo a
cero.

El contraste es devastador para la tesis de las autoridades electorales. La RNEC y el CNE sostienen que
ninguna norma les exigia metadatos, estampa de tiempo ni huella criptogréfica. Pero el reglamento que
rige la gestion documental de toda entidad publica exige expresamente los metadatos como contenido
minimo. Exige proteccidn contra «cualquier posibilidad de cambio» y evidencia de toda modificacion.
Y autoriza, para garantizar autenticidad e integridad, «firmas electrénicas o digitales» (art. 2.8.2.7.4,
paragrafo) y «marcas digitales electronicas» (art. 2.8.2.7.10).

Tampoco la neutralidad tecnoldgica sirve de refugio. El articulo 2.8.2.7.11 la define como el deber de usar
«estandares abiertos que no dependan de una tecnologia en particular», no como licencia para
prescindir de las garantias. Un algoritmo no divulgado, que asigna nombres de archivo con apariencia de
hash para simular integridad, es exactamente lo opuesto a un estandar abierto.

La RNEC no eligié un medio técnico distinto para cumplir el capitulo VII ut supra. Sencillamente no lo
cumplio. Y al afirmar que el E-14 digital «carece de vocacion de equivalente funcional», contradice
también el literal d) del articulo 2.8.2.7.2, que incluye la equivalencia funcional entre las caracteristicas
minimas de todo documento electronico de archivo.

La seguridad digital no es, por tanto, una prestacién facultativa que la entidad pueda incorporar o excluir
segun la arquitectura tecnoldgica que prefiera. Es un presupuesto juridico de la gestion documental
publica. Su funcién consiste precisamente en conservar la relacion verificable entre el documento, su
autor, el momento de su produccion, su contenido y las intervenciones que haya experimentado.

De esas normas se desprenden, entre otras, siete obligaciones concretas:
1) conservar la autenticidad y la integridad del documento durante todo su ciclo de vida;

2) mantener el vinculo entre el archivo, su productor, el procedimiento de creacion y su contexto
institucional;

3) incorporar los metadatos necesarios para reconstruir su creacion, gestion, consulta y eventual
modificacion;

4) garantizar su disponibilidad y reproduccion sin pérdida de informacion;

5) documentar las migraciones, conversiones, copias, transferencias y demas operaciones efectuadas
sobre el archivo;

6) preservar trazas suficientes para establecer qué ocurrié con el documento, cuando y quién
intervino;

7) impedir que una version posterior ocupe silenciosamente el lugar de la originalmente publicada.

Los E-14 digitalizados tienen una relevancia institucional cualificada. EI ejemplar fisico es el documento
original suscrito por los jurados. Pero su imagen electronica fue publicada por la RNEC como
representacion oficial de ese original, y como instrumento destinado a permitir la vigilancia ciudadana, la
contradiccion de los resultados y el control de los escrutinios. Esa publicacion cumple, ademas, la
finalidad constitucional del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, que la Sentencia C-490 de 2011 reconocio
y declar6 exequible con efectos de cosa juzgada absoluta.”®

5.2. El umbral estatutario de riesgo se encuentra ampliamente superado: el control tripartito del
modelo escrutador fue vulnerado

El articulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 no es una norma de simple logistica. En sus tres incisos’?
construye un modelo escrutador de control tripartito:

 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011, M. P. Luis Emesto Vargas Silva, apartados 133 y 134, examen del articulo 41 del proyecto de ley estatutaria.
72| ey Estatutaria 1475 de 2011, articulo 41, «Del escrutinio el dia de la votacion»:
«[Inciso 1.°] Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares comenzaran el escrutinio que les corresponde el mismo dia de la votacién, a partir del
momento del cierre del proceso de votacion, con base en las actas de escrutinio de mesa y a medida que se vayan recibiendo por parte de los claveros respectivos, en
el local que la respectiva Registraduria previamente sefiale.
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«  Cuando nace el escrutinio: al cierre de la votacion, y no antes.
«  Como se desarrolla: de manera continua, sin ventanas muertas.
«  Cbmo se controla: mediante la publicacién inmediata de las actas escaneadas.

La Corte Constitucional explico que esos tres componentes forman un solo sistema, orientado a reducir
las oportunidades de manipulacién y alteracion de los escrutinios entre la contabilizacion inicial de los
votos y la proclamacion de los resultados finales.” En la eleccion presidencial de 2026, los tres fueron
vulnerados.

(a) Vulneracion del inciso primero: el escrutinio nace a las 4:00 p. m., y nada que lo identifique
puede preexistir.

«[Inciso 1.°] Las comisiones escrutadoras distritales, municipales y auxiliares comenzaran el escrutinio que les
corresponde el mismo dia de la votacion, a partir del momento del cierre del proceso de votacion, con base en las
actas de escrutinio de mesa y a medida que se vayan recibiendo por parte de los claveros respectivos, en el local que
la respectiva Registraduria previamente sefiale.

El inciso primero ordena que las comisiones escrutadoras comiencen el escrutinio el mismo dia de la
votacion, a partir del cierre, con base en las actas de escrutinio de mesa y a medida que los claveros las
entreguen. El escrutinio es, por mandato estatutario, un proceso que nace con el cierre de las urnas.
Antes de las 4:00 p. m. no hay actas, no hay resultados de mesa y no puede haber documento electrénico
alguno que los contenga.

Sin embargo, la matriz que asigno a cada E-14 el nombre de archivo que la RNEC presenté como su
«candado hash» ya estaba elaborada a las 12:36:20 p. m. del 21 de junio de 2026. Web Archive la capturo
a las 12:38:19 p. m., mas de tres horas antes del cierre (Seccion tercera, numeral 3.3).”* Esto coloca a la
RNEC ante un dilema sin salida:

(A) Si ese codigo era, como ella afirmo, la huella criptografica del E-14, entonces el documento del
escrutinio existia antes de que el escrutinio pudiera comenzar. Eso vulnera frontalmente el inciso
primero del articulo 41 ejusdem.

(B) Sino loera, la garantia anunciada al pais era falsa. Eso configura el engafio descrito en la Seccion
tercera.

No hay una tercera alternativa: en ambos casos, el elemento que debia identificar el acta de un escrutinio
gue aun no habia nacido fue configurado antes de su nacimiento.

(b) Vulneracion del inciso segundo: el escrutinio es continuo, y fue interrumpido durante dos
dias.

[Inciso 2.°] Dicho escrutinio se desarrollara hasta las doce (12) de la noche. Cuando no sea posible terminar el
escrutinio antes de la hora sefialada, la audiencia de escrutinio continuara a las nueve (9) de la mafana del dia
siguiente hasta las nueve (9) de la noche y asi sucesivamente hasta terminar el correspondiente escrutinio.

El inciso segundo impone la continuidad: el escrutinio se desarrolla hasta la medianoche y, si no concluye,
se reanuda a las 9:00 a. m. del dia siguiente, y asi sucesivamente hasta terminar. La regla no es una cortesia
horaria. La Corte Constitucional le asigno una funcion antifraude precisa:

«[...] se espera que entre menos tiempo transcurra entre la finalizaciéon de las elecciones y la primera

proclamacién oficial de los escrutinios, disminuya el riesqo de fraude o alteracién del sentido de los votos
emitidos a favor de un candidato o de una propuesta en particular.»’>

El propio acto demandado confiesa la ruptura de esa continuidad. La Resolucion E-3181 de 2026 reconoce
que el CNE inici6 la audiencia publica de escrutinio presidencial el domingo 21 de junio de 2026 a las
4:00 p.m. y la suspendi6 hasta el 23 de junio, «en consideracién a la ausencia de pliegos
electorales».”

[Inciso 2.°] Dicho escrutinio se desarrollara hasta las doce (12) de la noche. Cuando no sea posible terminar el escrutinio antes de la hora sefialada, la audiencia de
escrutinio continuara a las nueve (9) de la mafiana del dia siguiente hasta las nueve (9) de la noche y asi sucesivamente hasta terminar el correspondiente escrutinio.
[Inciso 3.°] Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas autorizadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil escanearan
las correspondientes actas de escrutinio de mesa a efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas sera entregada
a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar cdmaras fotograficas o de video.»

73 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011, apartados 133.2 y 134.

7 Adicién al dictamen JMDLO-DICT-E14-003/2026, apartados 4.1y 4.2, pp. 10 a 20 del PDF.

75 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011, apartado 133.2.

76 Consejo Nacional Electoral, Resolucion Sala Plena nim. E-3181 de 24 de junio de 2026, p. 4:
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El inciso regula expresamente a las comisiones distritales, municipales y auxiliares. Pero la razon
antifraude que la Corte le reconocié gobierna todo el transito entre la votacion y la proclamacion. Esa
razén no se detiene en el nivel escrutador inferior.

La interrupcion abri6 una ventana de dos dias. Durante ella, los documentos electronicos, desprovistos
de metadatos fiables, de estampa de tiempo y de huella criptografica vinculada a su contenido, no podian
ser controlados autbnomamente por nadie.

En consecuencia, el pais recibié primero un resultado de preconteo carente de fuerza declarativa,
pero politicamente determinante. Después, el procedimiento destinado a conferirle caracter oficial se

suspendid, y se reanudd sobre documentos electrénicos cuya mismidad. integridad vy continuidad no
podian comprobarse de manera independiente. Es exactamente el escenario de riesgo que el articulo

41 estatutario quiso cerrar.

(c) Vulneracion del inciso tercero: la publicacion inmediata de las actas escaneadas es el control
ciudadano, y se public6 un control vacio.

[Inciso 3.°] Al concluir el escrutinio de mesa y luego de leidos en voz alta los resultados, las personas autorizadas
por la Registraduria Nacional del Estado Civil escanearan las correspondientes actas de escrutinio de mesa a
efectos de ser publicadas inmediatamente en la pagina web de la entidad. Una copia de dichas actas sera
entregada a los testigos electorales, quienes igualmente podran utilizar camaras fotogréficas o de video.»

El inciso tercero ordena que, al concluir el escrutinio de mesa y leidos en voz alta los resultados, las
personas autorizadas por la RNEC escaneen las actas para su publicacion inmediata en la pagina web.
Este es el corazon del control tripartito: la ciudadania entera, y no solo quien presencia cada mesa, puede
conocer y contrastar cada resultado parcial antes de su consolidacion.

Los E-14 de Delegados y de Claveros se publicaron sin metadatos, sin estampa de tiempo y sin huella
criptografica vinculada a su contenido (Seccién 2.1). Fueron identificados, ademas, por un nombre de
archivo preasignado y reutilizado en las dos vueltas (Secciones 3.3 y 3.4). Esta es precisamente la
situacion que la exequibilidad del articulo 41 estatutario quiso evitar, segun sus textos en §8133.2 — 134:

«133.2 En este escenario, observa la Corte que el precepto examinado establece un plazo corto entre la finalizacion de
las votaciones y la primera publicacién de los resultados parciales de las mismas. Instaura exigencias en cuanto a la
publicidad de dichos resultados parciales de las votaciones, pues ordena la divulgacion de la totalidad de dichas actas
de escrutinio, y crea la facultad de que los testigos electorales tengan copias de las mismas. Adicionalmente, admite la
utilizacion de diversos instrumentos tecnologicos tanto para la transmision de los datos contenidos en las actas de
escrutinio, al ordenar a las personas autorizadas por la Registraduria Nacional escanear los resultados y exigir su
publicacion inmediata en la pagina web; como para el almacenamiento de datos, al permitir que los testigos electorales
tomen fotografias y videos de las mismas.

Estos tres aspectos identificados se orientan a reducir las oportunidades de manipulacion y alteracidn de los escrutinios
entre la contabilizacion inicial de los votos y la proclamacion de los resultados finales de la votacion. En efecto, se
espera que entre menos tiempo transcurra entre la finalizacion de las elecciones y la primera proclamacién oficial de
los escrutinios, disminuya el riesgo de fraude o alteracion del sentido de los votos emitidos a favor de un candidato o de
una propuesta en particular. Ello, aunado al monitoreo de un mayor numero de personas, tal como lo indica el articulo
45 del Proyecto al referirse a los testigos electorales, y la publicidad del contenido de los escrutinios de comision a
través de varios medios constituye, en principio, un disefio institucional que procura blindar el proceso electoral frente a
irregularidades.

134.Asi las cosas, los preceptos contenidos en este articulo se ajustan al ordenamiento constitucional, en tanto que
contribuyen a la vigencia del procedimiento democratico, a través de la creacidn de garantias de que el proceso electoral
no sera alterado ni manipulado durante la etapa del escrutinio distrital, municipal o zonal. En este sentido, las normas
atienden a lo previsto en el articulo 258 C.P, que exige al Estado velar por el respeto del voto. Igualmente, responden
al fin constitucionalmente relevante de revestir de mayor legitimidad las decisiones resultantes en tanto reflejo de los
intereses del pueblo (Art. 3° C.P). Por ende, la Corte declarard que se encuentran ajustados al ordenamiento
constitucional.»

Notese gque la propia Corte Constitucional, al examinar el articulo 41, advirtié que el precepto «admite la
utilizacion de diversos instrumentos tecnoldgicos tanto para la transmision de los datos contenidos
en las actas de escrutinio, al ordenar a las personas autorizadas por la Registraduria Nacional
escanear los resultados y exigir su publicacion inmediata en la pagina web; como para el
almacenamiento de datos».

«[...] inici6 en audiencia publica el escrutinio de las elecciones de Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, periodo 2026-2030, el domingo 21 de junio de 2026, a las
4:00 p. m. En consideracion a la ausencia de pliegos electorales y teniendo en cuenta los tiempos que se toman las comisiones escrutadoras departamentales en entregar
los pliegos electorales, se suspendid la audiencia de escrutinio hasta el dia 23 de junio de 2026, en aras de la transparencia y publicidad, para que todos y cada uno de los
documentos necesarios para realizar el escrutinio estuvieran en la sede la comisién escrutadora nacionaly.
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La Corte reconoci6 asi que el acta escaneada y publicada es informacion electrénica que se transmite v se
almacena, es decir, un documento electronico. Y todo documento electronico que una entidad publica
produce, publica y conserva queda sometido a un régimen juridico preciso: el capitulo VII del Decreto
1080 de 2015 (Ver seccidn 5.1), que regula la gestion de los documentos electronicos de archivo.

En los términos de la Sentencia C-490 de 2011, apartados 133.2 y 134, esa publicacién de actas E14 vacia
de garantias produjo cinco efectos:

(1) Impidio el control y la publicidad de los escrutinios, que eran la razén de ser de la
publicacién inmediata.

(2) Privé detoda credibilidad verificable a los datos del preconteo, que se construyen sobre
esas mismas actas.

(3) Privé de credibilidad verificable a los datos de los E-14 de Claveros proyectados en el
escrutinio. Su correspondencia con el acta de mesa no puede comprobarse, dada la
preasignacion del nombre de archivo, la hipétesis no descartada de contenedores PDF
preelaborados y la ausencia de estampa de tiempo y de metadatos.

(4) Activo los tres riesgos que la Corte identificé en el apartado 133.2:
(1 las oportunidades de manipulacion y alteracion de los escrutinios entre la
contabilizacién inicial de los votos y la proclamacion de los resultados finales;
(i) el fraude o la alteracion del sentido de los votos emitidos a favor de un
candidato;
(iii)  la desconfiguracion del disefio institucional que procura blindar el proceso
electoral frente a irregularidades.

(5) Elimino la contencién de los principios y derechos que la Corte protegié en el
apartado 134, con fuerza de cosa juzgada constitucional absoluta:

(A) la vigencia del procedimiento democratico, que depende de garantias de que el
proceso electoral no seré alterado ni manipulado durante el escrutinio;

(B) el deber del Estado de velar por el respeto del voto (art. 258 C.P.);

©) el fin constitucionalmente relevante de revestir de legitimidad las decisiones
resultantes, en tanto reflejo de los intereses del pueblo (art. 3.° C.P.).

La consecuencia es ineludible. La entidad no puede presentar los E-14 digitales como instrumentos
oficiales de transparenciay, a la vez, negarles toda vocacion de equivalencia funcional cuando se le exige
comprobar su autenticidad e integridad. Si esos archivos sirvieron para permitir el control ciudadano, para

anticipar al pais el ganador mediante el preconteo y para apoyar los escrutinios. debian conservar las
propiedades técnicas necesarias para demostrar su correspondencia permanente con los formularios fisicos

originales.

La conclusion juridicamente sostenible es que los E-14 digitales carecen de aptitud autbnoma para
acreditar el contenido, la integridad y la permanencia histérica de la actuacion que dicen
representar.

En palabras de la Corte Constitucional, pronunciadas en sede de cosa juzgada constitucional absoluta, esa
carencia tiene cinco efectos:

(1) desactiva la contencion contra el fraude, la manipulacion y la alteracion de los resultados;
(2) elimina el blindaje del proceso escrutador;

(3) wvulnera el derecho al voto;

(4) atenta contra la vigencia del orden democratico;

(5) deslegitima el proceso electoral celebrado.

Mientras los E-14 digitales no sean cotejados con los originales fisicos, recontando los votos, y con los
registros operativos del sistema, no pueden servir como fundamento exclusivo de actuaciones o decisiones
electorales que presuponen su autenticidad.
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5.3. La comparacién de rachas: la culminacion visual de una convergencia probatoria

A la evidencia documental y algoritmica se suma el anlisis estadistico de las rachas electorales. Los
estudios de la primera y de la segunda vuelta se hicieron sobre universos distintos y en condiciones
electorales diferentes. En la primera compitieron trece candidatos (catorce inscritos ante la RNEC); en la
segunda, la competencia quedo reducida a dos.

Pese a ello, la representacion grafica revela patrones estructuralmente semejantes en la alternancia de
bloques de mesas favorables a los candidatos ADLE e ICC. Que esa configuracion persista (Foto 2, ver
figuras 1y 2 del complemento al dictamen de rachas adjunto) cuando en la primera vuelta competian trece
candidaturas la hace especialmente significativa.

Estructura de 2 Rachas - Primera y Segunda Vuelta Presidencial 2026
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Foto 2. Estructuras de dos rachas en la distribucion de los votos en la primera y en la segunda vuelta presidencial de 2026.

La fuerza de esta comparacion radica en que el patron no necesita traducirse primero a una formula para

producir una advertencia racional. Cualquier persona que haya lanzado repetidamente un dado sabe que

la aleatoriedad produce variacidn, interrupciones e irregularidades. Lo que el azar no suele dibujar, de
forma persistente y en dos jornadas diferentes, son blogques visuales semejantes, ordenados y reiterados

en la misma direccion, en 1.108 puestos de votacion —no mesas— distribuidos por todo el territorio
nacional.

La Foto 2 solo registra los primeros 52 de los 1.108 puestos de votacidn que conservan en ambas vueltas
la misma estructura de dos rachas. EI Anexo 2 de este memorial presenta el grafico completo de los 1.108
puestos de estructura similar en primera y segunda vuelta, tomado de la Figura 2 del complemento pericial
de rachas adjunto.

La Foto 2 y el Anexo 2 tienen una funcidn precisa: hacer visible, para el observador razonable, el mismo
fendmeno que el andlisis matematico-estadistico identificd y cuantifico, sin reemplazarlo. Se lee asi:

«  Cada linea horizontal representa un puesto de votacion.

«  Dentro de cada linea, los segmentos verticales corresponden a las mesas del puesto, dispuestas en
el orden consecutivo oficial: 1, 2, 3, 4, 5 y asi sucesivamente.

«  El rojo identifica las mesas en las que ADLE obtuvo la mayor votacion, y el azul, aquellas en las
que vencio ICC.

«  Elamarillo identifica los puestos de votacién de Bogota, D. C., la region geografica de mayor
contribucion tanto a puestos de votacion como a las rachas idénticas. La tabla y grafico del
Anexo 1, tomados del Complemento pericial de rachas, indican que la zona geografica de
Bogota DC registra el mayor nimero de rachas, en un total de 480.
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« Laimagen muestra un gran numero de secuencias ininterrumpidas de rojo que luego cambian a
otras igualmente ininterrumpidas de azul. Muestra también como se agrupan las victorias de cada
candidato dentro de cada puesto, y como se reiteran secuencias semejantes en puestos distintos y
en ambas vueltas.

El gréafico traduce en percepcion inmediata una reqularidad en la distribucién de los resultados. Pero esa
reqularidad es. a la vez, una abierta irreqularidad estadistica. La probabilidad de observar un patron

semejante si las mesas se ordenaran al azar es inferior a 107% en la primera vuelta, en la que compitieron
trece candidatos, y de 1072 en la segunda.””

Frente a esa improbabilidad, reproducir el patrén mediante una construccion algoritmica resultaria
relativamente fécil. De alli surge una asimetria decisiva:

« Laimprobabilidad del azar. El perito estadistico estimd cientificamente la improbabilidad del
patron bajo la hipotesis de un ordenamiento aleatorio. Por su orden de magnitud, indica que en
sentido practico no existe causa de azar tras ese resultado.

« Lafacilidad del algoritmo. Los peritos de sistemas indican, en cambio, que producir ese resultado
mediante un algoritmo de distribucién de votos es extremadamente facil, incluso mas que la
solucion descubierta por la ingenieria inversa para los codigos del archivo JSON. Basta la voluntad
de quienes manejan un software electoral que no se audita, o cuya auditoria no tuvo la idoneidad
suficiente para descubrir el algoritmo que asigna codigos de «candado hash» como nombre de los
PDF de los E-14, funcional en ambas vueltas presidenciales.

Esta asimetria, entre la imposibilidad de un origen aleatorio y la facilidad de una implementacion
algoritmica, obliga a resolver el problema mediante el cotejo de los E-14 fisicos con sus
imagenes electronicas y con los registros operativos del sistema.

5.4. La prueba cientifica vincula al juez: del estandar Daubert a la Ley 2335 de 2023; ignorarla es
defecto factico y desarreglo 6ptico

5.4.1. Los resultados obtenidos por prueba cientifica estadistica

Desatender esa convergencia, documental, algoritmica, estadistica y visual, exigiria una explicacion
técnica suficientemente robusta, que nadie ha ofrecido con soporte técnico. La Unica alternativa insinuada,
la hipétesis demogréfica, ya fue descontada por la perito (Seccién 2.5, literal e, y numeral 5.4.2).

La jurisprudencia civil de la Corte Suprema de Justicia ha utilizado la expresion «desarreglos 6pticos»
para referirse a los errores manifiestos en la percepcion o apreciacion material de una prueba.’® La formula
no constituye una regla autonoma de decision. Pero ilustra que la sana critica impide ignorar aquello que

la evidencia muestra de manera objetivamente perceptible.

Nuestro propio ordenamiento ofrece el patron de comparacion mas elocuente. Cuando un juez de familia
declara la paternidad con base en una prueba genética, la Ley 721 de 2001 le exige, como regla general,
un indice de probabilidad superior al 99,9 %: tres nueves (art. 1.°). Aun en el evento mas exigente, el del
presunto padre fallecido, ausente o desaparecido, se conforma con una probabilidad de parentesco superior
al 99,99 %: cuatro nueves (art. 2.9).”

Con tres o, a lo sumo, cuatro nueves, que dejan un margen de incertidumbre de 1 en 1.000 o de 1 en
10.000, el ordenamiento colombiano da por establecida la filiacion, con todos sus efectos personales y
patrimoniales. Ningun juez rechaza un resultado de ADN de 99,9 % por considerarlo una simple
impresion.

Ahora bien, la misma escala aplicada a la prueba de rachas arroja estos valores:

7 Dictamen pericial estadistico de la segunda vuelta y Complemento estadistico, seccion A y capitulos 1 a 4. Véase la Seccién segunda, numerales 2y 5.

78 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia de 11 de mayo de 2004, exp. 7661, reiterada posteriormente por la Corporacién.

“El yerro de facto, como bien establecido se tiene, dice relacidn con la apreciacion fisica o material de las pruebas, por modo que cuando en él incurre el juzgador el reproche
que cabe hacerle es el de que ha visto mucho a poco, que ha inventado o mutile pruebas; en fin, el problema es de desarreglos épticos, cosa distinta a la que sucede con el
yerro de iure , en que el desacierto se ubica es en el pensamiento probatorio del juzgador; ya porque no muestra el debido respeto al apreciadisimo postulado del contradictorio
(aduccion e incorporacion al proceso de elementos de juicio), ora porque entra a pugnar con el legislador acerca del mérito de las probanzas; es decir, metaféricamente, como
lo ha sefialado esta corporacién, aqui el problema no es de "pupila” sino de discernimiento™. Fuente: https://www.elnotariado.com/posesion-existe-plena-libertad-probatoria-
para-demostrarla-2056.html

9 Ley 721 de 2001, articulo 2.%: «En los casos de presunto padre o presunta madre o hijo fallecidos, ausentes 0 desaparemdos Ia persona Jur|d|ca o natural autonzada para
realizar una prueba con marcadores genéticos de ADN para establecer la paternidad o maternidad yf 2
parentesco superior al 99.99% o demostrar la exclusién de la paternidad o maternidad. En aquellos casos g n donde no se alganggn estos vglgrgg Ia persona natural 0
juridica que realice la prueba debera nofificarle al solicitante que los resultados no son concluyentes.»
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Prueba Resultado Nueves después Margen de azar
de la coma admitido
Paternidad por ADN (Ley 721 de 2001) Probabilidad > 99,9 % (art. 1.%); > 99,99 304 1en1.000a1en
% (art. 2.9 10.000

Rachas, primera vuelta (Z = -95,62; tres p <1073 mas de 300 1 en 103
métodos)
Persistencia del patron entre vueltas (Z = p<10787° mas de 870 1en 10%7°
63,21)
Rachas, segunda vuelta (dictamen inicial) p del orden de 1072°° cerca de 2.300 1 en 102

Expresado en la escala de la prueba de ADN, el grado de exclusion del azar que arroja el Complemento
no se escribe 99,9 % ni 99,99 %. Se escribe 99,999............. (ce)enenne 9 %,

)] con mas de trescientos nueves después de la coma en la primera vuelta;
i) con mas de ochocientos setenta nueves en la persistencia del patron entre las dos vueltas; y
iii) con cerca de dos mil trescientos nueves en la segunda vuelta.

Ninguna pagina de este escrito alcanzaria para transcribir esos nueves. Donde el derecho de familia se
conforma con tres o cuatro, la estadistica electoral de 2026 exhibe centenares y millares.

La comparacion es de grado de exigencia, no de naturaleza: la probabilidad de parentesco se predica de
la hipotesis, mientras que el valor p mide cuan improbable seria el patron si fuera producto del azar.

Pero en ambos casos la ciencia descarta la explicacion alternativa. Y en el caso electoral concreto, lo hace

con una exigencia inmensamente superior a la que la ley acepta como concluyente para declarar quién es
el padre de un nifio.

Si tres 0 cuatro nueves bastan para atribuir la paternidad de una persona, mas de trescientos bastan para
descartar que el azar sea el autor del patron electoral de 2026. Negarlo seria incurrir, precisamente, en
un desarreglo Optico o defecto factico, desde la perspectiva constitucional.

No se pide que la Sala sustituya el analisis cientifico por una impresion visual. Se pide exactamente lo
contrario: que no fragmente la prueba ni cierre los ojos ante la correspondencia entre los hallazgos
técnicos, el resultado estadistico y su representacion gréfica.

5.4.2. El estandar internacional Daubert para la prueba cientifica

Ahora bien, que la prueba estadistica se exprese en probabilidades no la debilita. Asi se expresa toda
prueba cientifica, y asi la ha recibido el derecho. El denominado estandar Daubert, surgido del caso
Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, en el que la Corte Suprema de los Estados Unidos fijo los
criterios con los que el juez, como guardian de la prueba cientifica, debe asegurar que el dictamen
«descanse sobre un fundamento confiable y sea pertinente para la tarea en cuestion»®. Esos criterios son
cuatro:

(1) que la teoria o técnica pueda ser probada y lo haya sido;
(2) que haya sido publicada o sometida a revision por pares;
(3) que se conozca su tasa de error, conocida o potencial;

(4) que goce de aceptacion general en la comunidad cientifica.

La Corte precis6, ademas, que el examen debe centrarse «inicamente en los principios y la metodologia,
no en las conclusiones que generany.

La Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia acogié expresamente ese estandar en la
Sentencia SC5186 de 2020, con ponencia del magistrado Luis Armando Tolosa Villabona. Alli reconocio
al juez como «gatekeeper (vigilante) [...] para no permitir el ingreso de pericias poco fiables» e incorpord
los cuatro factores de Daubert al examen de la prueba pericial .8

El dictamen de rachas satisface los cuatro factores con holgura:

o Prueba. La prueba de Wald-Wolfowitz (1940)% se ha probado y aplicado durante mas de ocho
décadas.

8 Desarrollado en Memorial de los demandantes del 10 agosto 2026.

81 |bidem

82 Wald, A. and Wolfowitz, J. (1940) On a Test Whether Two Samples Are from the Same Population. The Annals of Mathematical Statistics, 11, 147-162. Fuente:
https://doi.org/10.1214/aoms/1177731909
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« Publicacion y revision. Esta publicada y estandarizada por el NIST®, tanto en su manual de
estadistica para ingenieria como en la bateria de pruebas de aleatoriedad con que se evaltan los
generadores criptograficos (SP 800-22).

e Tasa de error. Su tasa de error es conocida y controlable: el nivel de significancia se fija de
antemano y, en este caso, se ajustd por comparaciones multiples (Bonferroni). El dictamen reporta,
ademas, el valor p de cada resultado, es decir, la probabilidad de observar un patrén tan extremo
si las mesas se hubieran ordenado al azar: inferior a 1 en 103%,

e Aceptacion general. Su aceptacion en la comunidad cientifica es universal.

Tampoco la metodologia es objeto de controversia. Ninguna de las autoridades demandadas aportd
contradictamen que la cuestionara. Y Daubert recuerda que el medio para atacar una prueba cientifica
admisible es el contrainterrogatorio vigoroso y la presentacion de prueba en contrario, no su
descalificacion genérica.

La hipotesis demografica no desvirtta la prueba. La defensa ha insinuado que el orden de las mesas,
a las que los votantes se asignan por nimero de cédula, y por tanto por cohortes de edad, explicaria por si
solo los blogues. La objecion es legitima como pregunta cientifica, pero no como respuesta procesal, por
tres razones.

Primera: no vino acompafiada de dictamen, datos ni calculo alguno.

Segunda: la perito ya la sometio a prueba. Desconté el nivel de cada puesto y una tendencia suave de
posicion, que es precisamente la forma que tomaria un ordenamiento por edad o por cédula, y el
agrupamiento persistio (Z de Stouffer de =76 y —81; Seccion 2.5, literal e).

Tercera: los datos que permitirian contrastarla de manera definitiva, es decir, la composicion del censo
de cada mesa, sus rangos de cédula y su distribucion por edad, estan en poder exclusivo de la RNEC, y su
exhibicion se pide en la pretension décima séptima, literal (i).

Quien propone una explicacion alternativa y conserva los datos para probarla no puede convertir su propia
omisién en duda razonable. Ademas, la hip6tesis demogréfica nada dice sobre los hechos de seguridad
digital, es decir, la ausencia de metadatos, estampa de tiempo y huella criptografica y los nombres
preasignados, que sostienen por si solos la infraccion del articulo 41 estatutario.

5.4.3. La ley colombiana reconoce la estadistica como medio cientifico para conocer la realidad e
incorpora los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales expedidos por la ONU.

El valor de la prueba estadistica no solo esta asociado a la prueba genética. El legislador colombiano lo
reconocio de forma general en la Ley 2335 de 2023, que establece «el marco juridico general para la
planificacion, produccion, difusion y administracién de las estadisticas oficiales del pais».

Esa ley sujeta la actividad estadistica a los principios de la funcién administrativa del articulo 209 de la
Constitucion. Ademas, incorpora expresamente* «los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales expedidos por la Organizacion de las Naciones Unidas», adoptados por la Asamblea General
en 2014.8° Esos principios y la ley que los acoge fijan cuatro reglas que gobiernan el caso

e Primera: la estadistica refleja la realidad. El principio 1 sujeta las estadisticas®® a reflejar la
realidad de manera fiel, precisa y consistente. Su produccion se rige por las especificaciones
técnicas y cientificas propias de la actividad estadistica. El legislador reconoce asi que el método
estadistico es un instrumento idéneo para conocer hechos, no una opinion.

e Segunda: el método se decide por la ciencia, no por la conveniencia. El Principio 2 de la ONU
exige®” decidir los métodos con arreglo a consideraciones estrictamente profesionales, incluidos
los principios cientificos y la ética profesional. La ley colombiana exige, ademas, que las
estadisticas sean acordes con los estandares internacionales. La prueba de Wald-Wolfowitz,
estandarizada por el NIST, es precisamente un estandar internacional de ese tipo.

83"1.3.5.13. Prueba de ejecucion para detectar la falta de aleatoriedad. Fuente: https://www.itl.nist.gov/div898/handbook/eda/section3/eda35d.htm
8 | gy 2335. " ARTICULO 4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LAS ESTADISTICAS OFICIALES. La actividad de produccién de informacién estadistica oficial, ademas de los
principios de la actividad administrativa establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en la ley, asi como los Principios Fundamentales de las Estadisticas
Oficiales expedidos por la Organizacion de las Naciones Unidas; se rigen bajo los siguientes principios:
8 Resolucion 68/261 aprobada por la Asamblea General el 29 de enero de 2014 . Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales. Fuente:
https://docs.un.org/es/A/RES/68/261
8 Principio 1. «Las estadisticas oficiales constituyen un elemento indispensable en el sistema de informacion de una sociedad democratica y proporcionan al gobierno, a la
economia y al publico datos acerca de la situacion econémica, demogréfica, social y ambiental. Con este fin, los organismos oficiales de estadistica han de compilar y facilitar
en forma imparcial estadisticas oficiales de comprobada utilidad practica para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho a la informacion publica.»i
8 Principio 2. «Para mantener la confianza en las estadisticas oficiales, los organismos de estadistica han de decidir, con arreglo a consideraciones estrictamente
profesionales, incluidos los principios cientificos y la ética profesional, acerca de los métodos y procedimientos para la reunién, el procesamiento, el almacenamiento y la
presentacion de los datos estadisticos.»
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e Tercera: los registros administrativos son fuente legitima de la estadistica. El Principio 5 de
la ONU admite®® datos de todo tipo de fuentes, ya sea encuestas estadisticas o registros
administrativos. La Ley 2335 define el registro administrativo como «el conjunto de datos que
contiene la informacion recogida y conservada por entidades y organizaciones en el cumplimiento
de sus funciones». Los resultados mesa a mesa que publicé la RNEC son exactamente eso. El
dictamen no trabaj6 sobre datos propios ni sobre muestras: trabajo sobre el registro oficial que la
propia autoridad electoral produjo.

e Cuarta: la estadistica sirve a la sociedad democratica. Segun el Principio 1 de la ONU, las
estadisticas «constituyen un elemento indispensable en el sistema de informacion de una sociedad
democratica». Su fin es que los ciudadanos puedan ejercer «su derecho a la informacion pablicax.

La Ley 2335 regula las estadisticas oficiales, fija el estandar juridico de lo que el ordenamiento
colombiano reconoce como conocimiento estadistico valido. El dictamen lo cumple en todos sus
extremos:

(1) usa un método cientifico estandarizado internacionalmente;
(2) trabaja sobre el registro administrativo oficial de la RNEC;
(3) reporta su margen de error;

(4) es reproducible por cualquier tercero.

Ignorar la prueba cientifica es defecto factico. Una prueba que satisface los cuatro factores de Daubert
acogidos por la Corte Suprema de Justicia, y el estandar legal de la Ley 2335 de 2023, no puede ser
desatendida por el juez.

La Corte Constitucional ha precisado que incurre en defecto factico, en su dimension omisiva, la decision
que omite valorar «pruebas determinantes para identificar la veracidad de los hechos», cuando el yerro es
«ostensible, flagrante y manifiesto» y tiene «incidencia directa en la decision».®® La regla es general: no
depende de una ley especial para cada clase de prueba cientifica.

La consecuencia para este proceso es directa. El dictamen excluye el azar con un valor p inferior a 1
en 10°®, Lo hace con un método que la ley colombiana y la ONU reconocen como cientifico, aplicado
sobre el registro oficial de la propia RNEC, y no fue controvertido. Ignorarlo seria incurrir, a la vez, en el
defecto factico que la Corte Constitucional censura y en el desarreglo 6ptico que la Corte Suprema
proscribe.

5.5. Del modelo escrutador con seguridad digital a una arquitectura carente de integridad y
trazabilidad verificables

Para mostrar el alcance practico de la transformacion implementada por la RNEC, se comparan dos
escenarios:

«  Escenario A: el modelo escrutador juridicamente esperado, en el que cada E-14 digital permanece
integro, trazable y vinculado de manera verificable con su original fisico.

«  Escenario B: el observado en la eleccion presidencial de 2026, en el que la ausencia de esos
controles rompe los puntos de anclaje documental. Una secuencia que debia ser acumulativa e
irreversible se convierte asi en una arquitectura potencialmente iterativa y maleable.

Escenario A: acumulacion respaldada por documentos digitalmente verificables. El escrutinio
presidencial puede explicarse al ciudadano como una suma que se construye progresivamente:

(1) Cada mesa produce un formulario E-14 fisico, firmado por los jurados, que contiene un resultado
parcial.

(2) Las comisiones escrutadoras incorporan sucesivamente esos resultados hasta llegar al total
municipal, departamental y nacional.

(3) En un modelo dotado de seguridad digital, el primer escaneo del E-14 queda identificado v
congelado mediante una huella criptografica calculada sobre su contenido.

8 Principio 5. «Los datos para fines estadisticos pueden obtenerse de todo tipo de fuentes, ya sea encuestas estadisticas o registros administrativos. Los organismos de
estadistica han de seleccionar la fuente con respecto a la calidad, la oportunidad, el costo y la carga que impondra a los encuestados.»
8 Corte Constitucional, Sentencia SU-159 de 2002, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa, sobre el defecto factico en su dimension omisiva: «las omisiones en la valoracion
de pruebas determinantes para identificar la veracidad de los hechos», con yerro «ostensible, flagrante y manifiesto» e «incidencia directa en la decisiony.
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(4) Esa huella cambia si se modifica una cifra, se sustituye una pagina o se recompone el PDF.

(5) Laestampa de tiempo acredita cuando se produjo o incorporo el archivo, que necesariamente debe
ser posterior a las 4:00 p. m. del dia de las votaciones, hora del cierre de las urnas.

(6) Los metadatos conservan su procedencia, y los registros del sistema permiten identificar las
operaciones efectuadas.

(7) Cada documento parcial funciona asi, como una pieza fija y auditable dentro de la suma electoral.

(8) Las correcciones son posibles, pero quedan diferenciadas del documento inicial, justificadas y
trazadas.

(9) El ciudadano, los candidatos, los testigos y el juez pueden reconstruir el transito desde el E-14
original hasta el resultado nacional.

Escenario B, modelo RNEC 2026: acumulacion sustentada en documentos digitalmente
inverificables. El escenario cambia radicalmente cuando el archivo publicado carece de metadatos
confiables, de estampa de tiempo y de huella criptogréafica vinculada con su contenido. En tal caso no
existe un mecanismo auténomo para determinar cuél fue la primera versién del E-14, cuando se incorpord,
si fue sustituida o si sus paginas fueron separadas, combinadas o reprocesadas.

La suma electoral sigue produciendo resultados numéricos, pero pierde sus puntos digitales de anclaje.
Supdngase que un E-14 anterior puede reemplazarse o recomponerse sin que la operacién altere el
identificador mostrado al ciudadano ni deje una traza publicamente verificable. Entonces también puede

modificarse retrospectivamente la base sobre la cual se construyeron los acumulados posteriores.

Esa capacidad estructural no permite descartar que todas las modificaciones posibles se hayan ejecutado
en un proceso electoral dado. Lo probado es algo procesalmente decisivo: el modelo no suministra al
ciudadano ni al juez los instrumentos necesarios para comprobar autbnomamente la permanencia
e integridad del dato electoral.

La deficiencia abre, ademas, la posibilidad técnica de operar de manera iterativa sobre los resultados ya
incorporados:

a) intervenir los documentos de entrada;
b) recalcular los acumulados;
C) proyectar escenarios posteriores;

d) publicar nuevamente los archivos, sin que el observador externo pueda identificar el
reprocesamiento.

Por mandato estatutario, la secuencia debia ser historica, acumulativa, transparente y retrospectivamente
verificable. Se transformo asi en una arquitectura potencialmente maleable. La Tabla 2 compara el modelo
dotado de seguridad digital con la arquitectura identificada en la eleccién presidencial de 2026.

Tabla 2. Del escrutinio acumulativo e irreversible a una arquitectura digital iterativa y potencialmente maleable

Etapa o atributo

Escenario A: modelo escrutador con
seguridad digital, juridicamente
esperado

Escenario B: arquitectura observada en la
eleccion presidencial de 2026

1. Formacion del
documento primario

Cada mesa produce un formulario E-14
fisico, diligenciado y firmado por los jurados,
que contiene el primer resultado parcial del
escrutinio.

Cada mesa produce igualmente un E-14 fisico firmado por
los jurados.

Sin embargo, su incorporacion al entorno digital da lugar a
una imagen electronica cuya correspondencia permanente
con el original fisico no puede comprobarse
autonomamente.

2. Construccion
acumulativa del
resultado

Los resultados de las mesas son
incorporados  sucesivamente  por las
comisiones escrutadoras hasta formar los
acumulados municipal, departamental y
nacional. Cada nivel se apoya en resultados
anteriores identificables y verificables.

Los resultados también son acumulados por las comisiones;
no obstante, la carencia de puntos digitales de anclaje
impide verificar que los documentos electrénicos utilizados
en cada etapa sean exactamente los mismos que fueron
inicialmente publicados y examinados.

La suma produce cifras, pero su base documental digital
permanece abierta a incertidumbre.

46



DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL - MOCION DE NULIDAD ABSOLUTA Y OTRAS
Contra la Resolucign Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026 del Consejo Nacional Flectoral,

que declard |a eleccian de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica para el periodo 2026-2030

Alexander Montafia Narvéez, William Roy Villanueva Meléndez,

Damién Garcés Restrepo, Sixto Acuiia Acevedo, Luis Alfredo Onofre Valencia

3. Identificacion de la
primera version

El primer escaneo del E-14 queda
individualizado mediante controles que
permiten establecer cual fue la version
inicialmente incorporada y publicada.

La ausencia de metadatos fiables, estampa de tiempo y
huella criptografica vinculada al contenido impide determinar
cuél fue la primera version digital del E-14, cuéndo ingreso
al sistema y si posteriormente fue sustituida, separada,
combinada o reprocesada.

4. Huella criptografica
de integridad

Una huella criptogréfica se calcula sobre los
bytes del PDF. Cualquier modificacion de una
cifra, sustitucion de pagina o recomposicion
del documento produce necesariamente una
huella diferente.

El elemento presentado publicamente como «candado
hash» no fue calculado sobre los bytes del PDF.

La ingenieria inversa determind que correspondia a un
nombre de archivo preasignado, de apariencia criptografica,
que podia permanecer invariable aunque cambiara el
documento al cual direccionaba.

5. Correspondencia
entre identificador y
documento

Cada documento posee un identificador
derivado de su propio contenido y, por ello,
exclusivo de esa version documental.

Los mismos nombres de archivo de apariencia hash fueron
utilizados para los E-14 de la primera y de la segunda vuelta,
pese a que correspondian a documentos necesariamente
distintos.

Esta reutilizacion descarta que funcionaran como huellas
criptograficas de integridad.

6. Cronologia verificable

La estampa de tiempo acredita cuando fue
creado, incorporado, firmado o publicado el
archivo y permite ordenar cronolégicamente
sus distintas versiones.

Los E-14 examinados carecen de estampas de tiempo
fiables.

Por ello, no puede determinarse cuando fue incorporada
cada version, cuantas veces fue reprocesada ni en qué
momento ocurrié cada intervencion.

7. Procedencia y
trazabilidad

Los metadatos y registros operativos
permiten identificar el origen del archivo, la
herramienta que lo produjo y las operaciones
ejecutadas sobre él.

La ausencia generalizada de metadatos de procedencia,
unida al reprocesamiento identificado por el dictamen,
impide reconstruir desde el PDF publicado el origen, la
herramienta de generacién y la secuencia de operaciones
efectuadas.

Ante la preasignacion de los nombres y el reprocesamiento
observado, tampoco puede descartarse —sin auditar el
sistema— que los contenedores PDF hubieran sido
preelaborados y alimentados posteriormente con las
imagenes de las actas.

8. Correcciones y
nuevas versiones

Las correcciones son posibles, pero cada
una debe quedar diferenciada de la version
inicial, justificada, fechada y registrada, sin
borrar la historia documental.

Una sustitucion, recomposicién o nueva publicacion puede
conservar el mismo nombre de archivo sin dejar en el
documento una traza publicamente verificable.

Las correcciones legitimas y las modificaciones irregulares
resultan, por tanto, indistinguibles para el observador
externo.

9. Caracter fijo,
inmodificable y
auditable de cada E-14
sumando

Cada E-14 funciona como una pieza fija y
auditable dentro de la suma electoral. Los
acumulados posteriores pueden recalcularse
y contrastarse partiendo de documentos cuya
integridad ha quedado asegurada.

Si un E-14 anterior puede ser reemplazado o recompuesto
sin alterar el identificador mostrado al ciudadano, la base
documental de los acumulados posteriores puede variar
retrospectivamente.

Esto abre la posibilidad técnica de modificar insumos,
recalcular saldos y proyectar escenarios sucesivos sin que
el reprocesamiento sea advertido desde la informacion
publica.

10. Control ciudadano y
contradiccion

Ciudadanos, candidatos, testigos,
autoridades y jueces pueden reconstruir el
transito completo desde cada E-14 original
hasta el resultado nacional y verificar la
correspondencia entre todas las etapas.

Existe una asimetria estructural de informacion: el preconteo
comunica al pais un resultado nacional, pero la lectura
publica ante cada comision solamente permite conocer
fragmentos territoriales.

Sin documentos electrénicos integros y trazables, ningln
observador puede reconstruir autdnomamente las 122.016
aportaciones individuales al acumulado nacional.

11. Continuidad
temporal del escrutinio

La continuidad del procedimiento y la
preservacion de cada version reducen las
ventanas temporales de incertidumbre y
permiten seguir la evolucion del resultado.

La audiencia nacional iniciada el 21 de junio de 2026 fue
suspendida hasta el dia 23 por ausencia de pliegos
electorales.

Esta interrupcion amplio la ventana de riesgo durante la cual
los documentos electrénicos carecian de mecanismos
publicos que permitieran controlar su integridad, cronologia
y continuidad.

12. Relacion entre
preconteo, proyeccion y
resultado oficial

El preconteo informa politicamente al pais,
pero permanece separado del escrutinio
oficial. Los E-14 integros y trazables permiten
comprobar que los resultados posteriores
derivan de los datos fijados en cada mesa y
no de la proyeccién nacional anunciada.

Sin seguridad digital, el resultado nacional anunciado puede
convertirse en referencia para procesamientos iterativos
posteriores.

La falta de versiones fijas y de trazas verificables abre el
riesgo de concordar retrospectivamente documentos y
acumulados con el escenario previamente comunicado.
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13. Comportamiento
estadistico esperado

En ausencia de factores sistematicos de
ordenamiento o intervencién, cabe esperar
que las secuencias de mesas ganadas por
cada candidatura presenten un
comportamiento  compatible con la
variabilidad propia del fenémeno electoral.

El analisis pericial identificd, en ambas vueltas, patrones de
rachas y secuencias cuya probabilidad de origen aleatorio
alcanza magnitudes extremas.

La asimetria entre la improbabilidad estadistica de su
aparicion espontanea y la facilidad técnica de reproducirlos
mediante instrucciones algoritmicas hace indispensable el
cotejo mesa por mesa entre los E-14 fisicos originales y sus
imégenes electronicas.

14. Resultado del
modelo

El resultado nacional es la culminacién
verificable de una cadena documental
preservada: cada sumando permanece
identificable, cada correccion deja rastro y el

El resultado nacional se apoya en una arquitectura que
produce cifras, pero no permite al ciudadano demostrar la
mismidad de los documentos utilizados a lo largo del
proceso.

total puede ser reconstruido. o _ .
La secuencia deja de ser documentalmente irreversible y se

convierte en una estructura potencialmente iterativa y
maleable, cuya utilizacion concreta solo puede confirmarse
o0 descartarse mediante la preservacion de las fuentes, la
auditoria del codigo y los logs, y la comparacion integral
entre los E-14 fisicos y sus votos, con los digitales.

La tercera columna de la tabla describe un nuevo modelo escrutador impuesto por la RNEC en
sustitucion del previsto en el articulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011. Ese modelo viola
abiertamente, y de manera constitucionalmente inaceptable, un mandato estatutario que goza de cosa
juzgada constitucional absoluta.

La fila 9 lo revela con nitidez. El modelo escrutador nacié estatutariamente blindado. Ahora admite ser

«gestionado» mediante reemplazos, reprocesamientos, ofuscacion, recombinaciones y recomposiciones

de los E-14 vy de su informacion, sin alterar el identificador mostrado al ciudadano. Eso abre la posibilidad
técnica de modificar insumos, recalcular saldos y proyectar escenarios sucesivos sin que el

reprocesamiento sea publicamente advertido. No se trata de una deficiencia del modelo legal: es su
sustitucion por otro que el legislador estatutario no autorizdé y que la Corte Constitucional no
examino.

El puerto seguro que la RNEC pretende no responde al problema central. La respuesta de la RNEC
pretende convertir esa deficiencia en un puerto seguro juridico (Seccion cuarta). Sostiene tres cosas:

(1) que el E-14 escaneado carece de vocacion de equivalente funcional porque el articulo 41 de la Ley
1475 de 2011 no lo exige, y que el escrutinio es manual;

(2) que la Ley 527 de 1999 no gobierna los escrutinios;
(3) que el articulo 95 de la Ley 270 de 1996 no resulta aplicable.
Ninguna de esas afirmaciones responde al problema central.

Que las comisiones adopten decisiones mediante actuaciones humanas no elimina el uso determinante de
archivos, software, bases de datos y sistemas de publicacion. Quien escucha la lectura en voz alta de los
resultados de su mesa no conoce, ni puede conocer, el comportamiento de las demas mesas, mas de
122.000, escrutadas simultaneamente en todo el territorio nacional. Esa funcion de enlace entre lo local y
lo nacional solo podian cumplirla documentos electronicos integros, trazables e inalterables.

Tampoco impide que el juez valore esos documentos electronicos conforme a los estandares legales de
autenticidad e integridad. El articulo 95 de la Ley Estatutaria 270 de 1996 es relevante, ante todo, para la
valoracion judicial de la evidencia electronica. No necesita convertirse en norma reguladora directa de la
RNEC para impedir que documentos digitalmente inverificables sean aceptados acriticamente como
prueba.

Su regla es categorica: los documentos emitidos por medios electronicos, cualquiera que sea su soporte,
gozan de la validez y eficacia de un documento fisico solo si queda garantizada su autenticidad, su
integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes procesales.®

Las leyes procesales a las que remite esa norma confirman la regla:

9 Ley Estatutaria 270 de 1996, articulo 95, «Tecnologia al servicio de la administracion de justicia» (texto vigente), inciso sexto:
«Los documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su soporte, gozaran de la validez y eficacia de un documento fisico siempre que quede garantizada su
autenticidad, integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes procesales».
Los incisos anteriores encargan al Consejo Superior de la Judicatura la incorporacion de nuevas tecnologias y la digitalizacion del servicio, con énfasis en «la practica de las
pruebas, la formacion, conservacion, reproduccion y digitalizacion de los expedientesy; y el Ultimo garantiza, en los procesos con soporte informatico, «la confidencialidad,
privacidad y seguridad de los datos». Véase también Corte Constitucional, C-831 de 2001, M. P. Alvaro Tafur Galvis: «la simple accesibilidad del documento para su posterior
consulta no es el tnico requisito para reconocer validez juridica al mensaje de datos dentro de una actuacion judicial».
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« ElI CPACA, en su capitulo sobre la utilizacién de medios electrénicos en el procedimiento
administrativo, exige que la conservacion de los documentos electronicos asegure la autenticidad
e integridad de la informacidn, y que el expediente electronico garantice su integridad mediante
un catalogo firmado digitalmente.%

El Cddigo General del Proceso valora como mensajes de datos los documentos aportados en el
formato en que fueron generados, o en otro que los reproduzca con exactitud, y remite su
apreciacion a los criterios de confiabilidad e integridad de la Ley 527 de 1999-%2

Un E-14 digital que no puede demostrar su integridad no satisface ninguno de esos estandares.

En suma, el caracter manual atribuido al escrutinio no desactiva el riesgo tecnologico: lo activay lo
acrecienta. Obliga a confrontar lo fisico con lo digital, en aras del derecho al voto, de la vigencia de la
democracia y de la legitimidad de las elecciones.

5.6. El riesgo que la Corte quiso evitar existe en este proceso electoral: lo demuestra el asombroso
resultado de la prueba de rachas en ambas vueltas

La Corte Constitucional declar6 exequible el articulo 41 Ley 1475 porque el disefio que establece reduce
«las oportunidades de manipulacion y alteracion de los escrutinios entre la contabilizacidn inicial de
los votos y la proclamacion de los resultados finales de la votacién», y procura «blindar el proceso
electoral frente a irregularidades».® Ese riesgo era, en 2011, una hipotesis que el legislador estatutario
quiso prevenir. En la eleccion presidencial de 2026 dejé de ser una hipotesis.

La prueba de rachas, estandarizada por el NIST y aplicada con tres métodos independientes, muestra que
la distribucién de los votos en las mesas de los puestos de votacion no es la que produce el comportamiento
libre de un electorado. Muestra que es la que produciria una regla o algoritmo de ordenamiento:

« En la segunda vuelta, el dictamen inicial identifico el patron en 1.358 puestos, con 7.279.152
votos validos, y 917 puestos con significancia extrema. La probabilidad de azar es del orden de
107239 (Seccion segunda, numeral 2).

« Enlaprimeravuelta, con trece candidatos, el azar queda excluido a escala nacional (Z=-95,62;
p < 1072%), con el mismo candidato abriendo el bloque en el 89,4 % de los puestos (Seccidn
segunda, numeral 5).

«  Entre las dos vueltas, 1.909 puestos repiten exactamente el mismo nimero de rachas; de ellos,
1.108 conservan la misma estructura de dos rachas (Foto 2). La persistencia excluye el azar con p
<107, En 966 de esos 1.108 puestos, el cambio de ganador ocurre en la misma mesa exacta en
ambas jornadas, un valor que ninguna de 10.000 simulaciones alcanzo.

« Las interrupciones del patron son mesas aisladas de margen minimo, rachas de longitud uno
0 «singletons» en el lenguaje estadistico: generan una alternancia aparente sin alterar la
ventaja acumulada del blogue dominante (Seccion 2.5, literal f).

« El fendmeno compromete a casi todos los participantes: 27 de los 35 pares de candidatos con
patron significativo no incluyen ni a ADLE nia ICC.

«  El universo expuesto es de 10.292.219 votos de los dos finalistas en los puestos con rachas de la
primera vuelta y de 13.995.767 en los de la segunda.

Ese es el riesgo que la Corte quiso evitar, y existe. Existe en la forma exacta que el apartado 133.2
describié: manipulacion y alteracion posibles entre la contabilizacion inicial de los votos y la
proclamacion de los resultados. Esa posibilidad la abrieron un escrutinio interrumpido durante dos dias
y unas actas digitales sin garantia de integridad, direccionadas por un algoritmo que asigno sus nombres
antes del cierre de las urnas.

Y existe con una magnitud que ningun estandar cientifico, y ninguna regla de la sana critica, permite
atribuir al azar. Cuando el blindaje estatutario no operd y el riesgo que ese blindaje debia contener aparece
en los datos, la presuncién de legalidad del acto de eleccidn ya no puede sostenerse sobre esos mismos

91CPACA (Ley 1437 de 2011), parte primera, titulo lll, capitulo IV, «Utilizacién de medios electrénicos en el procedimiento administrativo, arts. 53 y siguientes; en especial,
art. 55 (documento publico en medio electrénico), art. 58 (archivo electrénico de documentos: la conservacién de los documentos electronicos «debera asegurar la autenticidad
e integridad de la informacion necesaria para reproducirlos») y art. 59 (expediente electrénico: su autenticidad e integridad «se garantizara mediante un indice electrénico,
firmado digitalmente»).

92Codigo General del Proceso, art. 243 (los mensajes de datos son documentos), art. 244 (presuncion de autenticidad de los documentos en forma de mensaje de datos, que
admite tacha o desconocimiento) y art. 247 (valoracion de mensajes de datos: «Seran valorados como mensajes de datos los documentos que hayan sido aportados en el
mismo formato en que fueron generados, enviados, o recibidos, o en algun otro formato que lo reproduzca con exactitud»). Ley 527 de 1999, art. 11: la fuerza probatoria de
los mensajes de datos se aprecia segun «la confiabilidad en la forma en la que se haya generado, archivado o comunicado el mensaje, la confiabilidad en la forma en que se
haya conservado la integridad de la informacion, la forma en la que se identifique a su iniciador y cualquier otro factor pertinente».

93 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011, apartado 133.2.
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datos. Solo el cotejo integral de los E-14 fisicos y sus votos, con sus representaciones digitales puede
restituir la verdad electoral que el articulo 41 estatutario debia garantizar.

6. LAS TRES CAUSALES DE NULIDAD: INFRACCION NORMATIVA (ART. 137 CPACA),
SABOTAJE (ART. 275.2 CPACA) Y ALTERACION DE DOCUMENTOS ELECTORALES
(ART. 275.3 CPACA)

6.1. El marco: las causales generales y las especiales concurren sobre el mismo acto

El articulo 275 del CPACA declara nulos los actos de eleccion en los eventos previstos en el articulo 137
del mismo Cddigo «y, ademas», en los casos que enumera. La norma no obliga a escoger: las causales
generales y las especiales concurren sobre el mismo acto. El Ministerio Publico reconoce que la demanda
invocd desde el inicio las causales generales del articulo 137, aplicables a los actos electorales por esa
expresa remision.

El juicio de validez de la Resolucién E-3181 de 2026 comprende, por tanto, tres preguntas distintas y
complementarias:

(1) Infraccion normativa (art. 137). ¢ Se expidié el acto con infraccion de las normas en que debia
fundarse?

(2) Sabotaje (art. 275.2). ¢Se ejercid sabotaje contra los sistemas de informacion, transmision o
consolidacion de los resultados?

(3) Alteracion documental (art. 275.3). ¢ Contienen los documentos electorales datos contrarios a
la verdad, o fueron alterados con el propdsito de modificar los resultados?

Las tres se apoyan en la misma cadena de hechos, oportunamente alegada y profundizada por la prueba
sobreviniente (Seccion primera). Cada una, sin embargo, exige un examen propio.

6.2. Primera causal: expedicién con infraccion de las normas en que debia fundarse (art. 137 del
CPACA)

El articulo 137 del CPACA sanciona con nulidad el acto expedido con infraccion de las normas en que
debia fundarse, o en forma irregular.®* El acto declaratorio de la eleccion presidencial debia fundarse en
un escrutinio realizado conforme al modelo estatutario. No se fundo en él.

La tesis no es que cualquier deficiencia informatica produzca automéaticamente la nulidad. Es que la
perdida acreditada de las condiciones de verificacion juridicamente exigibles compromete la validez
del procedimiento que condujo al acto, aun antes de establecerse cudntos votos pudieron resultar
materialmente alterados. El cargo se configura en cuatro pasos.

e Primero: la obligacion juridica aplicable. El acto debia fundarse en las siguientes normas:

(1) elarticulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, bajo el entendimiento vinculante y definitivo de
la Sentencia C-490 de 2011 (Seccion quinta, numeral 5.2);

(2) los articulos 8, 9y 11 de la Ley 527 de 1999, sobre integridad y valoracion de los mensajes de
datos;

(3) el articulo 95 de la Ley Estatutaria 270 de 1996;
(4) el capitulo VII del Decreto 1080 de 2015, sobre gestion de documentos electronicos de archivo;

(5) losarticulos 3, 40y 258 de la Constitucion, que consagran la soberania popular, el derecho a elegir
y a controlar el poder politico, y el deber del Estado de velar por el respeto del voto.

e Segundo: el incumplimiento. Los E-14 digitales se publicaron sin metadatos, sin estampa de
tiempo y sin huella criptogréfica vinculada a su contenido (Seccion 2.1). Se identificaron con
nombres de archivo preasignados antes del cierre de las urnas y reutilizados en las dos vueltas
(Seccion 3). Y el escrutinio nacional se suspendi6 durante dos dias (Seccion 5.2, literal b).

e Tercero: la irregularidad es sustancial, no instrumental. Las garantias omitidas no son
accesorias: son las que el legislador estatutario instituyd, y la Corte Constitucional selld, para

9 CPACA, art. 137, inciso segundo: la nulidad procede cuando los actos administrativos «hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o
sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias
de quien los profirio».
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impedir la manipulacién entre la votacion y la proclamacion. Sin ellas, el modelo escrutador
estatutario fue reemplazado por otro (Seccién 5, Tabla 2).

e Cuarto: la afectacion de la formacion regular del acto. El acto declaratorio se apoyo6 en una
cadena documental cuya mismidad nadie puede comprobar: ni la ciudadania, ni las campafias, ni
el juez. La forma irregular de su expedicidon no constituye un vicio de tramite, sino la supresion
del control que la Constitucion exigia para que el resultado pudiera tenerse como reflejo de la
voluntad popular.

6.3. Segunda causal: sabotaje contra los sistemas de informacion, transmisién o consolidacion de
los resultados (art. 275.2 del CPACA)

El numeral 2 del articulo 275 sanciona con nulidad la eleccidon cuando se haya ejercido cualquier tipo de
sabotaje contra los documentos, los elementos o el material electoral, o contra los sistemas de votacion,
informacidn, transmision o consolidacion de los resultados.®

La Seccién Quinta ha distinguido el sabotaje de otras irregularidades por la existencia de una accion
dirigida a dafiar, destruir u obstruir el proceso electoral mediante maniobras sutiles, y ha exigido acreditar
su afectacion electoral.®® Aplicado a sistemas de informacidn, el concepto no exige dafio fisico visible.
Comprende la intervencion disimulada capaz de alterar o impedir el funcionamiento verificable de la
cadena electoral.

La maniobra. La causal quedo objetivamente activada desde que se descubrio la maniobra de presentar
publicamente como «candado hash» un mecanismo de naturaleza distinta (memorial de 7 de septiembre de
2026, seccion 1.9). La maniobra se sustenta en la concurrencia de tres hechos:

1) atribuir al cédigo una funcion de integridad que no posee (Seccion tercera, numeral 3.2, literal a);

2) generarlo antes de que pudieran conocerse los resultados del conteo en cada mesa (Seccion tercera,
numeral 3.3);

3) eliminar de forma masiva los rastros alternativos que habrian permitido reconstruir la generacion
y transformacion de los PDF, como los metadatos de origen (Seccion segunda, numeral 1).

El sistema afectado. La arquitectura presento a la ciudadania los PDF como documentos individualizados
y protegidos criptograficamente. No ofrecio, sin embargo, mecanismo verificable alguno para demostrar
que el PDF publicado correspondia al E-14 fisico escaneado después de diligenciado, ni que su contenido
habia permanecido integro.

Es decir, mantuvo estructuralmente abierta la posibilidad de intervenir los E-14 digitales sin que el
ciudadano pudiera detectar el cambio: la apariencia externa del supuesto «candado hash» podia
conservarse intacta mientras variaba precisamente lo que debia proteger, el contenido del acta. Este es el
nucleo técnico que se subsume en el articulo 275.2 CPACA:

una intervencion disimulada sobre el sistema de informacion electoral que, por su disefio, podia permitir la
sustitucion, la recombinacion o la actualizacion de contenidos bajo identificadores previamente asignados, sin
que el ciudadano pudiera detectarlo.

El sistema intervenido es, exactamente, el que la norma protege: el de informacion y publicacion de las
actas (el visor, el archivo JSON y los PDF) y el de consolidacion que se apoya en ellas.

La direccion y la incidencia. La huella estadistica aporta el componente de direccion. El patron no es
neutro: se repite en los mismos puestos en ambas vueltas, lo abre el mismo candidato y sus interrupciones
son de costo minimo en votos (Seccion 2.5). La incidencia se completa con el puente causal gue solo el
cotejo puede cerrar (Seccion 6.5).

6.4. Tercera causal: documentos electorales con datos contrarios a la verdad o alterados con el
proposito de modificar los resultados (art. 275.3 del CPACA)

La norma. El numeral 3 del articulo 275 sanciona con nulidad la eleccion cuando los documentos
electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propésito de modificar

9 CPACA, art. 275, numeral 2: «Se hayan destruido los documentos, elementos o el material electoral, asi como cuando se haya ejercido cualquier tipo de violencia o
sabotaje contra estos o contra los sistemas de votacion, informacidn, transmision o consolidacion de los resultados de las elecciones».

9% Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 14 de marzo de 2019, rad. 11001-03-28-000-2018-00051-00, M. P. Lucy Jeannette Bermudez Bermidez. La providencia
y sus aclaraciones distinguen el sabotaje como accion dirigida a «dafiar, destruir, obstruir a través de maniobras sutiles el proceso electoraly y exigen acreditar su
afectacion electoral. Explicada en memorial del 7 septiembre 2026, seccion 1.9
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los resultados electorales.®” La causal tiene dos modalidades alternativas: la falsedad del dato y la
alteracion del documento con propdsito de modificar el resultado.

Los E-14 digitales son documentos electorales. La RNEC los publicé en cumplimiento del articulo 41
estatutario como representacion oficial de las actas de mesa. Sobre ellos se construyé el preconteo. Y,
segun el procedimiento DEPDO3 aportado por los propios demandados, las imagenes de los E-14 de
Claveros se escanean y proyectan «para la verificacion publica de los datos ingresados al aplicativo
durante el escrutinio» (Seccion cuarta, numeral 4.3.3). Negarles la condicion de documentos electorales
para eludir la causal seria contradecir el propio procedimiento de la entidad.

El dato contrario a la verdad y la alteracion. EI Complemento estadistico demuestra que la informacion
de votos consignada en los E-14 digitales no se distribuye como la produce el comportamiento libre de un
electorado, y si como la produciria una regla de ordenamiento (Seccién segunda, numeral 2.5; Seccion
quinta, numeral 5.6). Esa conclusién descansa en cinco hallazgos:

(1) el azar queda excluido con tres métodos independientes (p < 1073%);

(2) laestructura de bloques se reproduce en los mismos puestos en dos jornadas con trece y con dos
candidatos (p < 107%7);

(3) el mismo candidato abre el bloque en el 89,4 % de los puestos;
(4) el punto de corte coincide en la misma mesa en 966 puestos;
(5) las interrupciones son mesas de margen minimo.

La persistencia natural del voto no explica que, en dos jornadas distintas, el punto de corte coincida en la
misma mesa fisica en 966 puestos: en 10.000 simulaciones calibradas con el ruido real de la eleccién,
ninguna alcanzo ese valor (Seccién 2.5, literal €). Un dato electoral que exhibe esa huella es un dato cuya
veracidad esta comprometida mientras el cotejo no demuestre lo contrario.

El proposito. El proposito de modificar el resultado se infiere de la direccion constante del patron. El
blogue inicial favorece sisteméaticamente al mismo candidato ADLE y concentra las mesas de mayor

votacion. Ademas, el fendmeno alcanza a casi todos los participantes de la primera vuelta: 27 de los 35

pares significativos no incluyen a ninguno de los dos finalistas. El patron no es un ruido que se cancele:
tiene un sentido, y ese sentido es un resultado.

La prueba del caso concreto y la carga dinamica. La comprobacién mesa por mesa y voto por voto de
cada dato alterado depende del cotejo con los E-14 fisicos. Esas actas, junto con los logs, las imagenes de
disco, las versiones del JSON y los registros de consolidacion, estan en poder exclusivo de la organizacién
electoral. Por eso le corresponde a ella la carga de desvirtuar la anomalia (art. 167 del CGP, aplicable por
remision del art. 306 del CPACA).%8 La parte actora satisfizo una carga inicial reforzada: aport6 el corpus,
el codigo, los catalogos, los resultados individualizados, la preservacion por tercero y métodos
reproducibles.

6.5. La oscuridad del sistema: el ciudadano condenado a «pescar» en la pagina de la RNEC, sin
transparencia algoritmica: las tres causales en un solo hecho

(a) La hipotesis de los contenedores PDF preelaborados. Se ha comprobado que los mismos hombres
de archivo, con apariencia de «candado hash», se emplearon en ambas vueltas presidenciales (Secciones
2.3y 2.4). A ello se suma el reprocesamiento que el dictamen pericial identific en practicamente la
totalidad de los E-14 examinados (Seccién 2.1). Ambos hechos permiten formular una hipétesis técnica
que no puede descartarse sin auditar el sistema: que los contenedores PDF destinados a alojar las imagenes
de las actas se hubieran preelaborado antes de las jornadas electorales, y que luego se hubieran alimentado,
sustituido o reprocesado conservando el identificador previamente asignado. Es una inferencia
técnicamente fundada. Su confirmacion o descarte exige preservar y examinar el coédigo fuente, los
registros operativos, los logs, las versiones sucesivas de los archivos y sus sellos temporales.

(b) Un sistema disefiado para no ser comprendido. El articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 ordena
publicar las actas «inmediatamente» para que la ciudadania controle el escrutinio. Lo que la RNEC puso
a disposicion del ciudadano fue lo contrario de un instrumento de control:

97 CPACA, art. 275, numeral 3: «Los documentos electorales contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido alterados con el propésito de modificar los resultados
electoralesy.
98 Cadigo General del Proceso, art. 167, inciso segundo: el juez podra distribuir la carga de la prueba, exigiendo probar un hecho a la parte que se encuentre en una
situacion mas favorable para aportar las evidencias, entre otras circunstancias, «por tener en su poder el objeto de pruebax. Corte Constitucional, C-086 de 2016, M. P.
Jorge Ivan Palacio Palacio, apartado 6.

52



DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL - MOCION DE NULIDAD ABSOLUTA Y OTRAS
Contra la Resolucign Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026 del Consejo Nacional Electoral,

que declard |a eleccian de Presidente y Vicepresidente de la Repablica para el periodo 2026-2030

Alexander Montafia Narvéez, William Roy Villanueva Meléndez,

Damian Barcés Restrepo, Sixto Acufia Acevedo, Luis Alfredo Onofre Valencia

« archivos identificados con codigos opacos de 64 caracteres, en lugar del departamento, municipio,
puesto y mesa a que corresponden;

o datos de la mesa con «ofuscacion parcial (sustitucion por la letra X)», segin admitio el propio
Boletin 123 (Foto 1);

e metadatos y registros de horas reservados a usuarios con contrasefia;

e un archivo de direccionamiento, allTransmissionCodes.json, con apoyo algoritmico (Secciones
2.3y 2.4) que nunca se publico como tal y que solo se conocid cuando la investigacion forense lo
hallé incidentalmente;

e un complejo algoritmo de asignacion de nombres que jamas fue divulgado (Secciones 2.3y 2.4).

En esas condiciones, el ciudadano que quiso vigilar el resultado de su mesa qued6 condenado a «pescar»
en la pagina de la RNEC: buscar acta por acta, sin indice, sin nombres descriptivos y sin medio alguno
para saber si lo que encontraba era la primera version del documento o una posterior. Para entender como
funcionaba el sistema que publicé los resultados de la eleccion del Jefe del Estado, fueron necesarios doce
programas de ingenieria inversa. Ese grado de oscuridad no tiene justificacion en un Estado social de
derecho. La publicidad de los actos del poder pablico es la regla, y la reserva es una excepcion gque solo
la ley puede establecer y que debe motivarse (arts. 74y 209 C.P.).

(c) Latransparencia algoritmica es un derecho fundamental. La Corte Constitucional lo ha reconocido
expresamente. En la Sentencia T-067 de 2025 definio la transparencia algoritmica como «la
disponibilidad de informacion sobre sistemas de algoritmos que permite conocer su operacion y
valorar su rendimiento». Precisé que su fin constitucional es «democratizar el funcionamiento interno
de un sistema de toma de decision automatizado, para que sea entendible por quienes se ven
afectados por su puesta en marcha y operacion». Y advirtio que es «particularmente relevante en el
uso de SDA por parte de entidades publicas». Textualmente:

«...el concepto de transparencia algoritmica, que se define como la disponibilidad de informacién sobre sistemas de
algoritmos que permite conocer su operacion y valorar su rendimiento. Lo que se busca con la transparencia algoritmica
es, en otros términos, que el publico en general pueda comprender como los sistemas de toma de decisiones
automatizadas (SDA) procesan los datos gue capturan y como toman decisiones que afectan la vida de las personas.

Se trata de un principio con un fin constitucional: democratizar el funcionamiento interno de un sistema de toma de
decisién automatizado, para que sea entendible por quienes se ven afectados por su puesta en marcha y operacion.
66. La transparencia algoritmica es particularmente relevante en el uso de SDA por parte de entidades publicas. Lo

anterior, debido a que |as decisiones que toma el Estado a través de estos sistemas tienen efectos importantes en
materia de derechos, incluido el derecho de acceso a la informacion publica, que se desarrollé ampliamente en las

primeras secciones de esta sentencia.
67. En efecto, en un sistema constitucional y democratico, los ciudadanos deben conocer la forma, el fundamento v el

proceso a través del cual se toman las decisiones de politica publica gue los afectan. Cuando los ciudadanos no conocen
la forma en la que las aplicaciones o sistemas de toma de decisiones estan construidas, no pueden llegar a entender a

cabalidad cual es la finalidad con la que el Estado usa los datos de las personas. Tampoco pueden saber si existen
defectos en el disefio que lleguen a generar o reproducir graves discriminaciones o sesgos. Por ello, el derecho de los

ciudadanos a acceder, en la medida de lo posible, a informacion sobre los sistemas algoritmicos que utiliza el Estado
para la toma de decisiones, y el uso que se le da a los mismos, es una garantia fundamental para evitar que estas

tecnologias lleven a la vulneracion de otros derechos fundamentales». (Subrayas agregadas). Corte Constitucional.
Sentencia T-067/25

La Corte afiadid que esa transparencia, activa y pasiva, «debe guiarse bajo un principio de divulgacion
maxima». Puede materializarse mediante el cddigo fuente, pero también mediante la revelacion de la
I6gica, la arquitectura y la forma de procesamiento de los datos.

(d) El argumento a fortiori. En la T-067 de 2025, la Corte ampar0 el derecho de un ciudadano a conocer
el codigo fuente de CoronApp, una aplicacién sanitaria de la pandemia. Si el Estado debe abrir el

funcionamiento de una aplicacion de salud pablica, con mayor razén debe abrir el del sistema gue asigno
los nombres de archivo de las 122.016 actas, publicd los resultados mesa a mesa V sirvié de base al
preconteo gue anuncid al Presidente de la Republica. Ningun sistema estatal toma una decision que afecte
maés intensamente los derechos de todos los ciudadanos que aguel que traduce su voto en un resultado.

(e) La carga de explicar corresponde a la RNEC. Esta demostrado pericialmente que expectedName no
se calculaba sobre los bytes del PDF que supuestamente protegia. Corresponde entonces a la RNEC
explicar qué requerimiento funcional, norma técnica, especificacion contractual o decisién de arquitectura
justifico dos decisiones:

« utilizar como nombre del PDF un c6digo opaco, preasignado antes de que pudieran conocerse los
resultados del conteo;
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e presentar publicamente ese codigo como garantia criptografica de integridad o inalterabilidad.

Debe exhibir, ademas, la especificacion funcional, la arquitectura, la l6gica de generacion, las versiones
y los controles alternativos que permitan determinar la funcion real del mecanismo y auditarlo. Mientras
no lo haga, la oscuridad que ella misma cre6 no puede convertirse en un argumento a su favor: quien
disefi6 un sistema incomprensible no puede reprochar al ciudadano no haberlo comprendido.

(f) La opacidad sostiene a la vez las tres causales de nulidad acumuladas en esta demanda. La
violacion del deber de transparencia no es un vicio accesorio. Es el hilo que atraviesa las tres causales
invocadas, y contribuye a cada una por una via propia:

(1) Infraccion de las normas en que debia fundarse el acto (art. 137 del CPACA). La publicidad
de los actos del poder publico es un principio fundante del Estado social de derecho y un mandato,
no una opcién. Lo imponen el acceso a los documentos publicos (art. 74 C.P.), el principio de
publicidad de la funcion administrativa (art. 209 C.P.), la m&xima publicidad de la Ley 1712 de
2014, la publicacion inmediata de las actas del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 y la
transparencia algoritmica que la Corte Constitucional reconocié como garantia fundamental en la
T-067 de 2025.

Un escrutinio publicado mediante cédigos opacos, datos ofuscados y un algoritmo no divulgado
no cumple ninguno de esos mandatos. El acto declaratorio que se apoya en él se expidié con
infraccion de las normas en que debia fundarse.

(2) Sabotaje (art. 275.2 del CPACA). El sabotaje sobre sistemas de informacion se caracteriza por
la intervencion disimulada. La opacidad es precisamente la condicion que hace posible esa
disimulacion.

Un algoritmo no divulgado asigné identificadores con apariencia de garantia criptogréafica, y el
indice que los relacionaba con cada mesa permanecio oculto hasta que la ingenieria inversa lo
hallé. Sin esa oscuridad, la maniobra se habria advertido el mismo dia de la eleccion. La opacidad
no es un efecto del sabotaje: gs su instrumento.

(3) Alteracion de los documentos electorales (art. 275.3 del CPACA). Un E-14 digital sin
metadatos, sin estampa de tiempo y sin huella criptogréfica, identificado por un nombre que
permanece intacto aungue el contenido cambie, y publicado en un sistema que el ciudadano no
puede comprender, es un documento que puede alterarse sin dejar rastro.

Pero hay algo mas grave. A cada uno de esos documentos se le incorpord, como identificador, un
nombre de archivo preconfigurado y disponible a las 12:38 p. m. del dia de la eleccion, que la
RNEC informé al pais como el «candado hash» que garantizaba la integridad del acta (Foto 1).
Esa acta solo podia existir después de las 4:00 p. m., una vez cerradas las urnas, contados los
votos, diligenciado y firmado el formulario y escaneado su original.

Un sello de integridad no puede preceder al documento que dice sellar. Si se fabrica antes de que
el documento exista, y se presenta después como prueba de que ese documento no fue tocado, el
documento electoral queda revestido de un dato contrario a la verdad: certifica una integridad que
nunca se verifico. Y ese falso sello cumplié su funcion durante més de once semanas. Desde el
21 de junio hasta el 7 de septiembre de 2026, fecha en que se puso en conocimiento del Despacho

el hallazgo del indice JSON, los E-14 digitales permanecieron revestidos de una apariencia de
verdad.

Ante la ciudadania, las campafias, los observadores y las propias autoridades electorales, cada acta
exhibia un cdédigo que la RNEC habia presentado como garantia de su integridad._Sobre esa
apariencia se anuncio el preconteo, se reanudd y concluyo el escrutinio, se declar¢ la eleccion el
24 de junio v se dio posesion al elegido. Es exactamente la primera modalidad de la causal, la de
los documentos electorales que «contengan datos contrarios a la verdad». Constituye, ademas,
una alteracion de su identidad documental. EI E-14 digital dejé de identificarse por lo que contenia
y paso a identificarse por un cédigo fijado de antemano, capaz de permanecer idéntico aunque su
contenido cambiara.

La opacidad hizo el resto. Suprimié la Gnica posibilidad de detectar la sustitucion del contenido

bajo ese identificador inmutable. Por eso el orden gue la estadistica encontro en la distribucion de
los votos no pudo contrastarse, en su momento, con ningun registro verificable.

(4) Una sola violacidn, la de la transparencia, alimenta asi las tres causales. Rompe el mandato
que debia fundar el acto. Hace posible la maniobra disimulada. Y mantiene indetectable la
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alteracion de los registros. Por eso no puede tratarse como una deficiencia de comunicacién
institucional: es el presupuesto comun de la nulidad que se demanda.

6.6. La incidencia en el resultado: el universo comprometido desborda cualquier diferencia electoral

Las causales objetivas exigen que la irregularidad sea determinante del resultado. Esa exigencia no puede

convertirse en una barrera imposible cuando la irreqularidad consiste, precisamente, en haber suprimido
los medios para medirla. Aun asi, la magnitud del universo comprometido basta, en esta etapa, para

acreditar la potencialidad de incidencia:

« en lasegunda vuelta, los puestos con estructura de rachas comprometen 13.995.767 votos de los
dos finalistas, y los 1.909 puestos que repiten exactamente la misma estructura en ambas vueltas,
5.832.104;

« en la primera vuelta, los puestos con rachas comprometen 10.292.219 votos de los dos finalistas,
y los puestos coincidentes, 4.591.068;

«  Ladiferencia oficial entre los finalistas de la segunda vuelta fue de 251.854 votos (Resolucion E-
3181 de 2026, p. 7: 13.960.166 votos de ADLE frente a 12.708.312 de ICC).

El universo expuesto excede en varios 6rdenes de magnitud cualquier margen que pudiera invocarse como
garantia de estabilidad del resultado. La incidencia neta, mesa por mesa y voto por voto, solo puede
cuantificarse mediante el cotejo integral que se solicita. Pero la potencialidad de que la irreqularidad haya

determinado quién gano la presidencia, y aun gquiénes fueron los finalistas, estd demostrada.

6.7. Delimitacion: lo demostrado, lo inferido y lo pendiente de prueba

La fuerza de las tres causales depende de no confundir sus niveles de prueba. Se presentan en cuatro
niveles.

(A) Hechos técnicamente demostrados:

(1) la ausencia de metadatos, estampa de tiempo y huella criptografica en el universo de E-14
examinado;

(2) la arquitectura estatica de los nombres de archivo de los E-14, preparados antes del cierre de la
votacion;

(3) la correspondencia entre lo que la RNEC inform6 como «cédigo hash» y el nombre de cada PDF
publicado;

(4) lareutilizacion de esos codigos en la primera y la segunda vuelta;
(5) lasuspension del escrutinio nacional entre el 21 y el 23 de junio de 2026;

(6) el rechazo del azar en la distribucion de los votos, con tres métodos y en las dos vueltas, y la
persistencia del patron en 1.909 puestos.

(B) Consecuencia técnica necesaria. Si los valores de expectedName fueran los hashes de los PDF
publicados, los bytes de esos archivos habrian preexistido al cierre de las urnas, al conteo, al
diligenciamiento y firma de los E-14 fisicos y a su escaneo.

(C) Inferencias razonables:
(7) laapariencia engafiosa de la garantia anunciada;
(8) la capacidad de sustitucion de los documentos sin rastro;
(9) la conexion entre esa capacidad y los patrones estadisticos;

(10) la existencia de un segundo mecanismo de construccién de rachas, inferida de la reproduccién del
mismo patron en las mismas mesas y puestos de ambas vueltas.

(D) Extremos pendientes de prueba:
(A) la ejecucion concreta;
(B) laautoria;

(C) las diferencias mesa por mesa y su incidencia neta.
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Esta delimitacion es procesalmente decisiva. Que ciertos extremos dependan de fuentes bajo control
exclusivo de las entidades electorales no desvirtla los hechos demostrados, ni autoriza a negar la nulidad
o las medidas que permiten completar la prueba. Por el contrario, identifica con precision qué debe
preservarse y cotejarse antes de que su examen resulte imposible.

7. LAS PETICIONES Y SUS FUNDAMENTOS: NULIDAD ABSOLUTA, MEDIDA
CAUTELAR DE URGENCIA, EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD Y ATENCION
PRIORITARIA

Las secciones anteriores acreditan los hechos, su calificacion constitucional y las causales de nulidad. Esta
seccién desarrolla los fundamentos de las cuatro decisiones que se piden a la Sala. Cada una tiene
presupuestos propios. Que no proceda una no conduce automaticamente a negar las demas.

7.1. La controversia central es de pleno derecho y puede decidirse antes de la audiencia inicial

Una controversia es de pleno derecho cuando los hechos que la fundan no estan en disputa y solo resta
determinar su consecuencia juridica. Es exactamente lo que ocurre aqui. La RNEC y el CNE no negaron
que los E-14 digitales carezcan de metadatos, estampa de tiempo y huella criptografica vinculada a su
contenido. Tampoco aportaron contradictamen alguno. Respondieron con una tesis juridica: el articulo 41
de la Ley 1475 de 2011 no exige esas garantias, el E-14 digital no es equivalente funcional del fisico, y
por eso no se le aplican la Ley 527 de 1999 ni el articulo 95 de la Ley 270 de 1996.%

Con esa respuesta, los hechos quedaron fuera de controversia y la controversia se redujo a una sola
pregunta de derecho: ¢ puede la organizacion electoral cumplir el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011
publicando actas digitales desprovistas de toda garantia verificable de integridad? La respuesta no
requiere prueba adicional. Esta fijada con fuerza de cosa juzgada constitucional absoluta por la Sentencia
C-490 de 2011, que declar6 exequible ese articulo precisamente como garantia contra la manipulacién y
alteracion de los escrutinios (Seccién cuarta, numeral 4.2; Seccion quinta, numeral 5.2). Esa cosa juzgada
vincula a todas las autoridades, incluida la propia Corte Constitucional.

Distinguir lo que es de pleno derecho de lo que requiere prueba ordena el proceso:
e Esde pleno derecho:

o lainfraccion del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, como causal general de nulidad (art.
137 del CPACA);

o la procedencia de la excepcion de inconstitucionalidad frente a las normas, protocolos e
interpretaciones que sustituyeron el modelo escrutador estatutario.

Ambas descansan en hechos admitidos.

e Requiere prueba: el alcance de la alteracion y su incidencia en el resultado, que sustentan las
causales de sabotaje y de alteracion documental (arts. 275.2 y 275.3 del CPACA). Esa prueba es
el cotejo fisico-digital, cuyas fuentes deben asegurarse mediante la medida cautelar de urgencia.

Por ello, la Sala puede y debe decidir lo que es de pleno derecho sin esperar la practica de pruebas que no
lo requiere. Hacerlo antes de la audiencia inicial permite concentrar esa audiencia en lo Unico que aln esta
por probar.

7.2. Nulidad absoluta e insaneable de la eleccion presidencial

La naturaleza del vicio. La nulidad que se pide es absoluta e insaneable porque el vicio no afecta una
actuacion accesoria que pueda repetirse o convalidarse. Afecta el presupuesto mismo del acto: la
verificabilidad del escrutinio que la Constitucion y la ley estatutaria exigian para que el resultado pudiera
tenerse como expresion de la voluntad popular (Seccién quinta).

Ninguna actuacion posterior puede restituir las garantias omitidas en el momento en que debian operar:
a) lahuella criptografica del primer escaneo;
b) la estampa de tiempo contemporanea;

c) los metadatos de origen;

9 Escritos de la RNEC y del CNE frente a la solicitud de medida cautelar. \Véase la Seccion cuarta, numeral 4.1.1.
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d) la continuidad del escrutinio.

Por eso el vicio no se sanea con el paso del tiempo, con la posesion del elegido ni con la invocacion de la
honorabilidad de los escrutadores.

Las causales concurrentes. La nulidad se funda en las tres causales desarrolladas en la Seccidn sexta,
que concurren sobre el mismo acto:

(1) lainfraccion de las normas en que debia fundarse (art. 137 del CPACA);

(2) el sabotaje contra los sistemas de informacidn, transmision o consolidacion de los resultados (art.
275.2 del CPACA);

(3) laalteracién de documentos electorales con el propdsito de modificar los resultados (art. 275.3 del
CPACA).

Los efectos sobre la formula presidencial. El Vicepresidente es elegido «el mismo dia 'y en la misma
formula» que el Presidente, y ambos derivan su titulo del mismo acto de eleccion.’® Anulado ese acto,
la nulidad alcanza a toda la formula. La cadena constitucional de reemplazo presupone un titulo valido de
origen que aqui no existiria.1

Con el respeto debido, y sin desconocer que la provision de la vacancia corresponde a los mecanismos
que la Constitucion prevé, se somete a la Sala que, al modular los efectos de la nulidad, precise que estos
alcanzan a toda la formula elegida en el mismo acto, y que se convoque a nuevas elecciones en los
términos que la Carta y la ley prevean.

La posesion ya realizada no extingue los efectos continuados de la resolucion declaratoria, ni la necesidad
de preservar y examinar las fuentes de prueba.

La integracion del contradictorio. El patron acreditado alcanza a casi todos los candidatos de la primera
vuelta (Seccién segunda, numeral 5, literal f).

Todas las campafias presidenciales de esa jornada tienen, por tanto, interés directo en las resultas: sus
votos pudieron ser desplazados, y los finalistas pudieron haber sido otros.

Para garantizar el contradictorio, y en consonancia con el efecto erga omnes de la nulidad electoral,
procede su vinculacion como terceros con interés directo. Esa vinculacion debe hacerse con un término
comun que no paralice las medidas urgentes de preservacion probatoria.1%?

7.3. Consecuencia restitutoria de la nulidad: cotejo fisico y, si la verdad electoral no puede
reconstituirse, repeticion integra de ambas vueltas

La repeticion integral del proceso electoral no se pide como sancidn politica. Es la consecuencia
restitutoria de una afectacion sistémica, que hoy esté acreditada en tres planos:

o lasupresion de la seguridad digital de todos los E-14 de ambas vueltas (Seccion 2.1);

« el algoritmo que asignd y reutilizd en las dos jornadas los nombres de archivo presentados como
«candado hash» (Seccion 3);

« unadistribucion de los votos incompatible con el azar en la primera vuelta, en la segunda y en la
persistencia del patron entre ambas (Secciones 2.2 y 2.5).

Su procedencia depende de una sola pregunta: si, practicados la preservacion y el cotejo que se solicitan,
puede establecerse con certeza suficiente, a partir de documentos auténticos, integros y contrastables,
quiénes debieron pasar a la segunda vuelta y cuél fue el resultado final.

La primeravuelta es el presupuesto juridico de la segunda. Sus resultados seleccionan las candidaturas
habilitadas para continuar. Y el patron no se limité a los finalistas. En el analisis por pares, 27 de los 35
pares con patron significativo no incluyen ni a ADLE ni a ICC. Ademas, los votos de los finalistas
comprometidos en puestos con rachas en la primera vuelta, que suman 10.292.219, superan las diferencias
que definieron el orden de las candidaturas (Seccion 6.6). Si la seleccion de los finalistas no puede
verificarse, la jornada posterior queda necesariamente contaminada, aunque pudiera examinarse de

100 Gonstitucion Politica, art. 202: «El Vicepresidente de la Republica sera elegido por votacién popular el mismo dia y en la misma férmula con el Presidente de la
Republica»; en falta absoluta del Presidente, «el Vicepresidente asumira el cargo hasta el final del periodo».
101 Constitucion Politica, art. 203: a falta del Vicepresidente cuando estuviere ejerciendo la Presidencia, esta sera asumida por un Ministro en el orden que establezca la ley,
del mismo partido, hasta que el Congreso elija nuevo Vicepresidente dentro de los treinta dias siguientes.
102 a sentencia de nulidad electoral produce efectos erga omnes; la vinculacion de terceros con interés directo integra el contradictorio y garantiza el debido proceso (art. 29
C.P.). Cfr. CPACA, arts. 277 y siguientes.
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manera aislada. Repetir solo la segunda vuelta conservaria una decision antecedente cuya autenticidad no
se habria demostrado.

El articulo 288 del CPACA diferencia las consecuencias de la nulidad segun la causal: reserva
expresamente la repeticion de la eleccion en los puestos afectados para la causal del numeral 1 del
articulo 275y, en los demas eventos, prevé la practica de nuevos escrutinios cuando sean necesarios.
La norma no contempld, sin embargo, el supuesto que aqui se acredita: que los soportes mismos del
escrutinio carezcan de garantia de integridad. Ante ese vacio, la consecuencia debe integrarse
directamente con los articulos 3, 40 y 258 de la Constitucion: si la voluntad popular no puede reconstruirse
con certeza, la unica forma de restituirla es convocarla de nuevo. La reconstruccion debe preferirse si
existen originales fisicos auténticos, completos y preservados, y si su cotejo puede efectuarse con plena
participacion de candidatos, partidos, demandantes, Ministerio Pablico y peritos independientes. Para ese
fin, el proceso dispone de fuentes que la propia organizacion electoral reconoce:

o los E-14 fisicos de Claveros y Delegados;

« las fotografias que los testigos tomaron de los E-14 en las 122.020 mesas, alojadas en la
plataforma COMITIUM del CNE, que el Boletin 123 ofrece como medio de contraste (Seccion
tercera, numeral 3.2, literal d);

e los logs, las imagenes de disco y las versiones del indice JSON.
El cotejo se practicaria segun el orden de prioridad que los propios datos sugieren (Seccion 2.6).

Pero un nuevo escrutinio sobre soportes inverificables no es reparacion. Si el cotejo confirma lo que
al parecer ocurrid, es decir, que la realidad consignada en los E-14 fisicos es distinta de la que exhiben los
digitales, y si los originales no permiten recuperar la voluntad popular con certeza, un nuevo escrutinio
sobre los mismos archivos repetiria el vicio en lugar de corregirlo. Tampoco cabria reconstruir el resultado
de la primera vuelta sobre la base de datos en los que la estadistica detectd un orden que el azar no produce.

En ese escenario, la repeticion de ambas vueltas es la medida menos lesiva para el derecho colectivo
al voto. Permitiria que la voluntad popular se exprese nuevamente bajo el modelo escrutador que el
articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 y la Sentencia C-490 de 2011 exigen, con estas garantias:

(1) E-14 fisicamente integrados, con resultados, identificacion de la mesa y firmas de los jurados en
una sola unidad documental;

(2) escaneo inmediato al cierre del escrutinio de mesa;

(3) archivos dotados de metadatos de origen, estampa de tiempo confiable y huella criptografica
calculada sobre cada PDF, conforme al capitulo VII del Decreto 1080 de 2015;

(4) nombres de archivo descriptivos y auditables, no preasignados;

(5) escrutinio continuo, sin suspensiones que abran ventanas de riesgo;

(6) publicacion de versiones, logs y codigo fuente del software, con auditoria independiente previa;
(7) vigilancia efectiva de partidos, candidatos y ciudadania.

Repetir la eleccion no castiga a nadie. Devuelve al pueblo la decision que le pertenece, en condiciones
que permitan verificarla.

7.4. Medida cautelar de urgencia: suspension de los efectos del acto y conservacién de las fuentes
para el cotejo

A. El carécter subsidiario y nuevo de la medida. Para el evento en que la Sala no declare de inmediato
la nulidad absoluta, se pide en subsidio una nueva medida cautelar de urgencia. Es nueva por dos
razones:

« se funda en la prueba sobreviniente descrita en las Secciones primera a tercera, que no existia al
formularse la solicitud cautelar en tramite;

«  persigue un objeto distinto y mas inmediato: asegurar, antes de que desaparezcan, las fuentes
gue permiten comprobar o descartar la manipulacion.

La oportunidad. Las medidas conservativas pueden pedirse en cualquier estado del proceso (art. 229 del
CPACA), de modo que la regla de oportunidad del articulo 277 del CPACA, segun la cual la suspension

58



DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL - MOCION DE NULIDAD ABSOLUTA Y OTRAS
Contra la Resolucign Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026 del Consejo Nacional Electoral,

que declard |a eleccian de Presidente y Vicepresidente de la Repablica para el periodo 2026-2030

Alexander Montafia Narvéez, William Roy Villanueva Meléndez,

Damian Barcés Restrepo, Sixto Acufia Acevedo, Luis Alfredo Onofre Valencia

provisional «debe solicitarse en la demanda», no las alcanza. En cuanto a la suspension, la demanda ya la
solicitd, y lo que ahora se aporta son hechos sobrevinientes que no existian entonces. El CPACA autoriza
expresamente a volver a pedir una medida cautelar cuando se presentan hechos sobrevinientes que
permiten cumplir las condiciones para su decreto

B. Fundamento normativo. EI CPACA autoriza al juez, a peticion de parte debidamente sustentada y en
cualquier estado del proceso, a decretar las medidas cautelares necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso v la efectividad de la sentencia.'®

Entre esas medidas se cuentan las conservativas, que consisten en ordenar que se mantenga la situacion e
impartir 6rdenes de hacer o no hacer, y la suspension provisional de los efectos del acto.!%* Cuando la
urgencia impide agotar el tramite ordinario, las medidas pueden adoptarse desde la presentacion de la
solicitud y sin notificacion previa a la otra parte.'%

C. Apariencia de buen derecho. Las Secciones segunda a sexta acreditan, con prueba cientifica
reproducible, cuatro hechos:

« lasupresion de la seguridad digital de los E-14;

« unalgoritmo que asigné nombres de archivo preconstruidos, presentados como «candado hash» y
reutilizados en las dos vueltas;

*  un patrén de rachas que excluye el azar con probabilidades del orden de 1073 en la primera vuelta,
107%7° en su persistencia 'y 1073 en la segunda;

« lavulneracién del control tripartito del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011.

El juicio cautelar es de probabilidad o verosimilitud, no de certeza, y no constituye prejuzgamiento
(Seccidn cuarta, numeral 4.3.8). Esa probabilidad esta ampliamente acreditada.

D. Urgencia y perjuicio irremediable. La prueba dirimente es Gnica y mutable. La integran los E-14
fisicos y sus votos, los logs, las imagenes de disco, las versiones contemporaneas del JSON y las versiones
digitales de las actas.

Ademas, esta sometida a politicas de retencion, depuracion o sobrescritura que nadie ha acreditado
(Seccidn cuarta, numeral 4.3.7). Su pérdida o alteracion haria imposible la verificacion y frustraria el

objeto del proceso. Cada dia gue pasa consolida, ademas, los efectos del acto sobre la férmula presidencial
y sobre la cadena de autoridad que de ella deriva.

E. Contenido de la medida. La medida comprende dos componentes:

«  Conservacion para el cotejo: identificacion, inmovilizacién, custodia judicial y copia forense de
las fuentes fisicas y digitales. Estas medidas no anticipan juicio alguno sobre el fondo y protegen
por igual a todas las partes. Una vez conservadas, esas fuentes se cotejan segun el orden de
prioridad que los propios datos sugieren (Seccion segunda, numeral 6).

«  Suspension provisional de los efectos de la Resolucion E-3181 de 2026, fundada en la prueba
sobreviniente.

F. El cotejo debe practicarse con las mismas garantias del escrutinio que reconstruye. El escrutinio
es una audiencia publica. El articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 exige leer los resultados en voz alta y
entregar copia de las actas a los testigos electorales. El articulo 45 de la misma ley habilita a las camparias
para vigilar cada etapa. La Corte Constitucional, a su vez, identifico en el «monitoreo de un mayor nimero
de personas» uno de los elementos del disefio que blinda el proceso contra irregularidades (C-490 de 2011,
apartado 133.2).

La comparacion judicial de los E-14 y de los formularios E-24 y E-26 fisicos con sus representaciones
digitales no puede ofrecer menos garantias que el escrutinio cuya verdad pretende restablecer. Debe
practicarse en presencia de los delegados de todas las campafas presidenciales de ambas vueltas, de los
demandantes y sus apoderados, del Ministerio Publico y de los peritos designados por las partes. Asi lo
exigen el derecho de contradiccion (art. 29 C.P.) y el régimen de la inspeccion judicial, aplicable por
remision del CPACA, art. 211, que remite al régimen probatorio del CGP, arts. 236 a 239, sobre la

103 CPACA, art. 229: «En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier
estado del proceso, a peticién de parte debidamente sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia [...]».
104 CPACA, art. 230, numerales 1, 3 y 5: medidas para «ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante 0 amenazante»; «suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativoy; e «impartir rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer». Art. 231: requisitos de la suspension provisional.
105 CPACA, art. 234: «Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la otra parte, el Juez 0 Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando
cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el trdmite previsto en el articulo anterior [...]».
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inspeccion judicial. Esa presencia constituye la condicion para que el resultado del cotejo, sea cual fuere,
tenga legitimidad ante el pais y ante todos los participantes.

7.5. Excepcion de inconstitucionalidad por el cambio del modelo escrutador

La excepcion viene de la demanda. La excepcion de inconstitucionalidad se formulé desde la demanda
y se preservo en la subsanacion, que aclaré que la reorganizacion exigida por el auto inadmisorio no la
retiraba. La prueba sobreviniente no la crea: la confirma, la explicay la agrava.

Su objeto. El objeto de la excepcion es hoy preciso. La Tabla 2 (Seccidn quinta, numeral 5.5) demuestra
que en la eleccion presidencial de 2026 operé un modelo escrutador distinto del estatutario. En €l
coexistieron cuatro rasgos:

(1) los documentos de mesa se identificaron con nombres preasignados antes del cierre;
(2) la continuidad del escrutinio se interrumpio;
(3) las actas se publicaron sin atributos de integridad,;

(4) los E-14 pudieron sustituirse, reprocesarse o recomponerse sin alterar el identificador mostrado al
ciudadano.

Ese modelo no fue adoptado por el legislador estatutario ni examinado por la Corte Constitucional. Surgid
de decisiones técnicas, contractuales e interpretativas de la administracion electoral. La RNEC lo defiende
hoy ante la Sala con la tesis de que la Ley 527 de 1999 y el articulo 95 de la Ley 270 de 1996 no le son
aplicables, y de que los E-14 digitales carecen de equivalencia funcional (Seccion cuarta).

La incompatibilidad vertical. Ninguna autoridad puede sustituir, por via de decisiones técnicas o de
interpretacion, un modelo estatutario amparado por cosa juzgada constitucional absoluta (Seccion cuarta,
numeral 4.2). En caso de incompatibilidad entre la Constitucion y una norma de inferior jerarquia, el
articulo 4.° de la Constitucion ordena aplicar la Constitucion.%

La excepcidn recae sobre toda norma, protocolo, manual, especificacion contractual o técnica, decisién o
interpretacion administrativa que haya sustituido el modelo escrutador del articulo 41 de la Ley 1475 de
2011, o que pretenda justificar su sustitucion.

Si la postura de la RNEC descansa en una norma, protocolo o especificacion determinada, debera
identificarla y aportarla integramente, para que la Sala examine su compatibilidad con el orden superior.
Si no existe tal fundamento, corresponde rechazar el criterio administrativo de exclusiéon. En su lugar
deben aplicarse directamente los articulos 3, 4, 29, 40, 209 y 258 de la Constitucion y el articulo 41 de la
Ley 1475 de 2011, bajo el entendimiento vinculante de la Sentencia C-490 de 2011, integrados con la Ley
527 de 1999 y las Sentencias C-662 de 2000 y C-831 de 2001.

7.6. Atencion prioritaria del articulo 63A de la Ley 270 de 1996: sus causales estan presentes

La normay la peticidon. El articulo 63A de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia autoriza a
las Salas y Secciones del Consejo de Estado para disponer que determinados procesos se tramiten y fallen
de manera preferente.’” La norma enumera las razones que lo justifican:

(A) seguridad nacional;
(B) prevencion de afectaciones graves del patrimonio nacional;
(C) graves violaciones de los derechos humanos;
(D) crimenes de lesa humanidad;
(E) asuntos de especial trascendencia social.
Contempla también los asuntos de interés publico o de repercusion colectiva.

La prelacion no se pide por primera vez: se solicitd desde la presentacion de la demanda y aqui se ratifica.
En este proceso concurren varias de las causales que la norma contempla.

106 Constitucion Politica, art. 4.°: «La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales. Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades».

107 ey Estatutaria 270 de 1996, art. 63A, adicionado por el art. 16 de la Ley 1285 de 2009, «Del orden y prelacion de turnos»: autoriza la prelacion y el tramite y fallo
preferente por razones de «seguridad nacional», para «prevenir afectaciones graves del patrimonio nacional», en casos de «graves violaciones de los derechos humanosy,
de «crimenes de lesa humanidad» o de «asuntos de especial trascendencia social», asi como cuando el asunto sea de interés publico o de repercusion colectiva; la facultad
corresponde, entre otras, a las Salas y Secciones del Consejo de Estado, y puede ejercerse a solicitud de parte o del Procurador General de la Nacion.
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(a) Especial trascendencia social. Ningun asunto retne con mayor intensidad esa condicion que la
legitimidad de la eleccién del Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa (art.
115 C.P.). Aqui se discute si el resultado anunciado a cerca de veinticuatro millones de votantes
corresponde a la voluntad expresada en las urnas. La decision afecta a todos los ciudadanos, a todas las
camparnias de la primera vuelta y a la estabilidad de las instituciones.

(b) Interes publico y repercusion colectiva. El objeto del proceso es la integridad del sistema electoral
en su conjunto, no un interés particular. EI mismo modelo escrutador que aqui se cuestiona regira las
elecciones futuras mientras no sea corregido. Su examen oportuno protege, por tanto, la confianza publica
en todo el sistema democratico, y no solo en la eleccion de 2026.

(c) Graves violaciones de derechos humanos. El derecho a elegir y a controlar el poder politico (art. 40
C.P.) y el derecho a votar y ser elegido en elecciones periddicas auténticas, que garanticen la libre
expresion de la voluntad de los electores, son derechos humanos reconocidos por el articulo 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que integran el bloque de constitucionalidad (art. 93 C.P.).

La supresion masiva de las garantias de verificacion del voto, sumada a una distribucion de los votos
incompatible con el azar en las dos vueltas, compromete la autenticidad de la eleccion en todo el territorio
nacional. Es una afectacion de derechos politicos de alcance nacional.

(d) Seguridad nacional, en su dimension institucional. La certeza sobre la legitimidad de origen del
poder presidencial es condicion de estabilidad del Estado. Una incertidumbre fundada y no resuelta sobre
esa legitimidad expone al pais a una crisis institucional que la decisién oportuna de la Sala puede prevenir.

Por qué la prelacion tiene hoy mayor peso imperativo. Los fundamentos de la prelacién se agravaron
con los hallazgos sobrevinientes, por tres razones:

« Laprueba dirimente es mutable. Los logs, las imagenes de disco, las versiones del JSON y las
versiones digitales de los E-14 permanecen bajo control de las entidades cuestionadas y de sus
contratistas. Cada dia aumenta el riesgo de que el examen resulte imposible o incompleto.

«  Los efectos del acto se consolidan. Cada dia consolida efectos de dificil o imposible reversion
sobre la fdrmula presidencial y la cadena de autoridad que de ella deriva.

«  Estad comprometida la legitimidad democréatica misma. La prelacion no sustituye ni anticipa el
juicio de fondo. Asegura que la verificacion, es decir, la preservacion, la auditoria y el cotejo, se
realice mientras todavia es posible, y que la decision llegue a tiempo para ser eficaz.

7.7. Publicidad responsable, control democrético y divulgacion del proceso (ODS 16)

El suscrito reconoce y asume el deber de preservar toda informacion sometida a reserva legal expresa. Esa
reserva comprende los datos personales o sensibles, las credenciales de acceso, los componentes cuya
revelacion pueda comprometer la seguridad de los sistemas y los elementos sujetos a cadena de
custodia.'%®

Sin embargo, ese deber no puede extenderse hasta convertir en reservado, de manera general e inmotivada,
un proceso cuyo objeto es la publicidad misma del escrutinio. En materia electoral, la publicidad es la
regla, conforme a los articulos 74 y 228 de la Constitucién. Ademas, el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011
la erigio en garantia contra la manipulacion de los resultados (Seccién quinta).

La excepcional dimension institucional y social del asunto, la misma que justifica la prelacion del articulo
63A (numeral 7.6), hace legitima y necesaria la divulgacion publica, técnica y juridicamente responsable,
de los escritos, dictamenes, metodologias y resultados que no estén amparados por una reserva especifica.
Estdn comprometidas la integridad de la eleccion presidencial, la confianza ciudadana en la
administracion electoral y la eficacia del control judicial. Una controversia sobre si la ciudadania pudo
verificar su propio voto no puede resolverse a espaldas de la ciudadania.

Esta comprension es, ademas, concordante con el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 de la Agenda
2030, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y acogida por Colombia como politica

108 Ley 1712 de 2014, de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional, art. 3 (principio de maxima publicidad) y arts. 18 y 19 (informacion
clasificada y reservada, cuyas excepciones son de interpretacion restrictiva y deben motivarse).
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de Estado.'® Ese objetivo busca promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir instituciones eficaces, responsables e inclusivas. Tres de sus metas tocan
directamente este proceso:

e« Meta 16.6: crear instituciones eficaces, responsables y transparentes. Es lo que exige una
organizacion electoral cuyos documentos digitales puedan verificarse.

o Meta 16.7: garantizar la adopcion de decisiones inclusivas, participativas y representativas. Ese
es el fin Gltimo de un escrutinio fiel a la voluntad de las urnas.

o Meta 16.10: garantizar el acceso publico a la informacion. Es lo que la publicacion inmediata de
los E-14 debia asegurar y lo que la divulgacion de este proceso contribuye a restablecer.

Por ello, la divulgacién responsable de las piezas no reservadas del expediente no constituye presion
indebida sobre la Sala. Es ejercicio del control democratico que la Constitucion, la ley estatutaria y los
compromisos internacionales del Estado colombiano protegen.

8. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos, dictdmenes, documentos y precedentes expuestos, respetuosamente
solicito a la Sala:

A. Decisiones prioritarias, previas a la audiencia inicial

Primera. Declaracion de pleno derecho. Declarar que la controversia sobre la infraccion del articulo 41
de la Ley Estatutaria 1475 de 2011 es de pleno derecho. Los hechos que la fundan, es decir, la ausencia
de metadatos, estampa de tiempo y huella criptogréfica en los E-14 digitales, fueron admitidos por la
RNEC y el CNE. Su consecuencia juridica esta fijada con fuerza de cosa juzgada constitucional absoluta
por la Sentencia C-490 de 2011. En consecuencia, decidirla sin necesidad de practicar pruebas adicionales,
mediante sentencia anticipada si a ello hubiere lugar.

Segunda. Excepcion de inconstitucionalidad. Decidir con prelacion, antes de la audiencia inicial, la
excepcion de inconstitucionalidad formulada en la pretension décima quinta.

Tercera. Medida cautelar de urgencia. Decretar con prelacion, antes de la audiencia inicial, la medida
cautelar de urgencia de custodia, inventario, preservacion forense y suspension provisional formulada en
la categoria C., pretensiones décima a décima tercera.

Cuarta. Objeto de la audiencia inicial. Resueltos los asuntos anteriores, delimitar el objeto de la
audiencia inicial a lo que ain requiere prueba: el alcance de la alteracion de los resultados y su incidencia,
mediante el cotejo integral de los E-14 fisicos con sus representaciones digitales.

B. Nulidad absoluta e insaneable

Quinta. Nulidad del acto de eleccion. Declarar la NULIDAD ABSOLUTA E INSANEABLE de la
Resolucidn Sala Plena nim. E-3181 de 24 de junio de 2026 del Consejo Nacional Electoral, que declard
la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica para el periodo 2026-2030. La nulidad se funda
en tres causales concurrentes:

(1) la expedicion con infraccion de las normas en que debia fundarse (art. 137 del CPACA), en
particular:

(@) el articulo 41 de la Ley Estatutaria 1475 de 2011, bajo el entendimiento vinculante de la
Sentencia C-490 de 2011,

(b) los articulos 8, 9y 11 de la Ley 527 de 1999;

(c) el articulo 95 de la Ley Estatutaria 270 de 1996;

(d) el capitulo VII del Decreto 1080 de 2015;

(e) los articulos 3, 40 y 258 de la Constitucion;

(2) el sabotaje contra los sistemas de informacion, transmision o consolidacion de los resultados
electorales (art. 275, nium. 2, del CPACA);

109 Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion A/RES/70/1 de 25 de septiembre de 2015, «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sosteniblex, Objetivo 16 y metas 16.6, 16.7 y 16.10; Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Documento CONPES 3918 de 2018, «Estrategia para la implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia».
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(3) la alteracion de documentos electorales con el proposito de modificar los resultados (art. 275,
num. 3, del CPACA).

Sexta. Vulneracion del modelo estatutario y de los derechos que protege. Declarar que la eleccién
presidencial de 2026 se escrut6 con vulneracion del control tripartito del articulo 41 de la Ley 1475 de
2011, en sus tres incisos:

(1) la configuracion anticipada, antes del cierre de las urnas, de los identificadores de las actas de
mesa;
(2) lainterrupcidn del escrutinio nacional entre el 21 y el 23 de junio de 2026;

(3) la publicacion de actas escaneadas desprovistas de toda garantia de integridad.

Declarar, en consecuencia, que se vulneraron los bienes que la Sentencia C-490 de 2011 protegi6 con
fuerza de cosa juzgada constitucional absoluta:

(A)la publicidad y el control de los escrutinios;

(B) la reduccién del riesgo de fraude y de alteracion del sentido de los votos;
(C) la vigencia del procedimiento democratico;

(D)el deber del Estado de velar por el respeto del voto (art. 258 C.P.);

(E) la legitimidad de las decisiones como reflejo de los intereses del pueblo (art. 3.° C.P.).
Séptima. Tratamiento procesal de los cargos.

(@) Tener por ratificado y fortalecido el cargo inicial de nulidad por inverificabilidad de los
escrutinios.

(b) Tener por sustentadas, con prueba sobreviniente relativa a hechos ocurridos durante el proceso
electoral, las calificaciones juridicas de sabotaje (art. 275.2) y de alteracion de documentos
electorales (art. 275.3).

(c) Subsidiariamente, si la Sala considera que alguna de esas calificaciones constituye un cargo
autonomo, definir expresamente su cauce procesal y garantizar su contradiccion. Al hacerlo, no
confundir la fecha de descubrimiento de la prueba con la fecha de ocurrencia de los hechos, ni
sancionar procesalmente a la parte actora por aportar oportunamente un hallazgo que antes no podia
conocer.

Octava. Modulacién de efectos. En caso de declararse la nulidad, modular sus efectos de dos maneras:

(1) precisar que la nulidad alcanza a toda la formula presidencial elegida en el mismo acto, de modo
que la vacancia se provea conforme a la Constitucion;
(2) ordenar la convocatoria a nuevas elecciones en los términos constitucionales y legales.

La parte deja expresa reserva de rechazo a que la transicion quede en manos de quien derive su legitimidad
de origen del acto cuya nulidad se demanda.

Novena. Integracion del contradictorio. Vincular como terceros con interés directo a todas las campafas
presidenciales de la primera vuelta, con un término comin y razonable que no paralice las medidas
urgentes de preservacion probatoria.

C. Medida cautelar de urgencia (subsidiaria)

Subsidiariamente, si la Sala no declara de inmediato la nulidad absoluta e insaneable, decretar como nueva
medida cautelar de urgencia, con fundamento en los articulos 229, 230, 231 y 234 del CPACA, desde la
presentacion de esta solicitud y sin previa notificacion a las demas partes, las siguientes medidas.

Décima. Custodia de los E-14 fisicos. Ordenar al Consejo Nacional Electoral, a la Registraduria Nacional
del Estado Civil y a quienes ejerzan materialmente su custodia que identifiquen, inmovilicen y preserven
los formularios E-14 fisicos originales de Claveros y de Delegados de ambas vueltas presidenciales. La
custodia se ejercera de una de dos maneras:

(1) mediante su traslado a la custodia judicial de la Seccion Quinta;
(2) si el volumen o las condiciones archivisticas lo desaconsejan, mediante su aseguramiento in situ
bajo control judicial, con las siguientes garantias:
(a) inventario individualizado;
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(b) sellamiento;

(c) registro fotografico;

(d) identificacion de los responsables;

(e) prohibicién de acceso o manipulacién no documentados.

Décima primera. Inventario certificado de las fuentes. Requerir a la RNEC, al CNE y a sus contratistas
un inventario certificado que identifique:

(a) la ubicacion y custodia de los E-14 fisicos originales;

(b) todas las versiones digitales conservadas de los E-14 de Claveros, Delegados y Transmision;
(c) los repositorios, servidores, copias de respaldo y politicas de retencion;

(d) los ciclos de sobrescritura, depuracion o eliminacion aplicables;

(e) los archivos JSON, los archivos main.json, los registros de despliegue, los logs, las imagenes de
disco y las bitacoras de captura, transformacion, publicacion y consulta;

(F) los responsables institucionales y contractuales de cada etapa.

Décima segunda. Preservacion forense. Ordenar la preservacion forense inmediata de esas fuentes. Las
copias se obtendran con registro del responsable, la fecha, el método, las herramientas utilizadas y la
huella criptografica de cada copia. Dejar expresamente establecido que las huellas calculadas en esta
diligencia aseguraran la integridad futura de las copias, pero no demostraran por si solas la integridad
histdrica de los archivos desde su captura inicial.

Décima tercera. Suspension provisional. Decretar la suspension provisional de los efectos de la
Resolucion E-3181 de 24 de junio de 2026, con fundamento en los articulos 230, numeral 3, y 231 del
CPACA. La suspension se funda en la prueba cientifica sobreviniente, que no existia al formularse la
solicitud cautelar en trdmite (Seccion séptima, numeral 7.4, literal A). Esa prueba acredita, en el grado de
probabilidad propio del juicio cautelar, la infraccion del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 bajo el
entendimiento vinculante de la Sentencia C-490 de 2011.

D. Excepcion de inconstitucionalidad por el cambio del modelo escrutador

Décima cuarta. Fuerza vinculante del disefio estatutario. Reconocer la fuerza vinculante del articulo
41 de la Ley 1475 de 2011, bajo el entendimiento fijado en la Sentencia C-490 de 2011, cuyo control
previo, integral y definitivo produjo cosa juzgada constitucional absoluta. En consecuencia, abstenerse de
avalar cualquier interpretacion administrativa que reduzca su cumplimiento a la publicacion nominal de
archivos cuya procedencia, primera version, integridad y correspondencia con el E-14 fisico no puedan
verificarse.

Décima quinta. Excepcion de inconstitucionalidad. Aplicar en el caso concreto, con fundamento en el
articulo 4.° de la Constitucion, la EXCEPCION DE INCONSTITUCIONALIDAD respecto de toda
norma, protocolo, manual, especificacion contractual o técnica, decision o interpretacién administrativa
que pretenda:

(a) sustituir el modelo escrutador del articulo 41 de la Ley 1475 de 2011 por una arquitectura en la que
los identificadores de las actas de mesa se configuren antes del cierre de la votacion, y en la que los E-
14 digitales puedan sustituirse, reprocesarse o recomponerse sin alterar el identificador mostrado al
ciudadano;

(b) excluir de manera absoluta la aplicacion de la Ley 527 de 1999 y del articulo 95 de la Ley 270 de
1996 a los documentos electrdnicos incorporados, publicados o valorados dentro del escrutinio;

(c) negar toda vocacion probatoria o de equivalente funcional a las imagenes digitales de los E-14
mientras, simultaneamente, se las utiliza para su proyeccion, publicidad, confrontacion y
procesamiento;

(d) reducir el cumplimiento del articulo 41 a la mera exhibicion visual de archivos, sin controles
funcionalmente idoneos para demostrar la autenticidad, la integridad, la inalterabilidad, la fiabilidad,
la disponibilidad y la conservacion del documento, su primera version, su procedencia y su
correspondencia con el E-14 fisico;

(e) privilegiar la presuncion de legalidad del acto electoral sobre los derechos constitucionales a elegir,
a controlar el poder politico, a contradecir la prueba y a conocer y verificar el destino del voto.

Esas disposiciones e interpretaciones resultan incompatibles con los articulos 3, 4, 29, 40, 209 y 258 de
la Constitucién y con el articulo 41 de la Ley 1475 de 2011, en los términos de la Sentencia C-490 de
2011. En su lugar, aplicar directamente esas normas superiores.
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E. Atencidn prioritaria por disposicion de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia

Décima sexta. Prelacion. Ratificar la solicitud formulada desde la presentacion de la demanda y disponer
la prelacién y el tramite y fallo preferente de esta mocién y del proceso (art. 63A de la Ley 270 de 1996).
La prelacion procede por la concurrencia de cuatro causales:

(1) la especial trascendencia social del asunto;

(2) su interés pablico y su repercusion colectiva;

(3) la grave afectacion de los derechos politicos reconocidos por el articulo 40 de la Constitucién, el
articulo 23 de la Convencién Americana y el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos;

(4) la estabilidad institucional comprometida por la incertidumbre sobre la legitimidad de origen del
poder presidencial.

Todas ellas adquieren mayor peso por los hallazgos sobrevinientes.
F. Pruebas, exhibicién y cotejo

Décima séptima. Exhibicion técnica. Ordenar a la RNEC y a sus contratistas exhibir la documentacion
técnica y contractual que permita establecer:

(@) la estructura, la longitud, la generacion y la finalidad de los campos idTransmissionCode y
expectedName;

(b) el algoritmo 0 mecanismo que los produjo y los asign6 a cada mesa;

(c) la razon técnica para construir nombres de archivo con apariencia criptografica en el visor
ciudadano, mientras el canal SFTP conservaba la nomenclatura DIVIPOLE;

(d) la utilizacién de esos mismos identificadores en ambas vueltas;

(e) la relacion entre dichos nombres y los PDF finalmente publicados;

(f) la eventual preelaboracion de contenedores PDF antes de las jornadas electorales;
(9) la identidad de quienes aprobaron el disefio;

(h) el fundamento técnico de su comunicacion publica como «candado hash»;

(i) la composicién del censo electoral de cada mesa, con los rangos de nimeros de cédula y la
distribucion por edad de los votantes, y el criterio con el que se asignan los votantes a las mesas de
cada puesto, necesarios para contrastar la hipdtesis demografica propuesta por la defensa.

Décima octava. Contradiccion de los dictdmenes. Decretar la explicacion y contradiccion de los
dictdmenes de seguridad digital, de ingenieria inversa, de correspondencia entre vueltas y de anélisis
estadistico de rachas. La contradiccion debera recaer sobre sus métodos, fuentes, codigos, tasas de error,
reproducibilidad y conclusiones, y no limitarse a objeciones juridicas generales sobre la aplicabilidad de
las normas de seguridad digital.

Décima novena. Cotejo judicial integral, puablico y contradictorio. Ordenar el cotejo judicial de la
totalidad de los formularios E-14, E-24 y E-26 fisicos de ambas vueltas presidenciales con sus
representaciones digitales, el archivo JSON, los logs, los datos del preconteo y las fotografias de los
testigos, alojadas en la plataforma COMITIUM, bajo las siguientes condiciones.

(a) Presencia y contradiccion. La diligencia se practicara en presencia de:
i) los delegados de todas las camparias presidenciales de la primera y la segunda vuelta;
ii) los demandantes y sus apoderados;
iii) el Ministerio Publico;
iv) los peritos designados por las partes.
Todos ellos seran citados con antelacion y podran formular observaciones que se dejaran consignadas.

(b) Protocolo previo. La Sala fijara, antes de la diligencia y con audiencia de las partes, un protocolo que
defina:

i) el universoy el orden de prioridad (Seccién 2.6);
ii) la metodologia de comparacion;

iii) la clasificacion de las diferencias.
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(c) Registro y cadena de custodia. Cada sesion se registrara en audio y video. Se levantara acta de cada
documento examinado. Se calculara la huella criptografica de toda copia digital obtenida y se documentara
la cadena de custodia de los originales desde su extraccion hasta su devolucion.

(d) Orden de prioridad.

(1) Los 1.909 puestos que repiten la misma estructura de rachas en ambas vueltas, comenzando por
los 966 con idéntico punto de corte.

(2) Los 3.733 y 3.921 puestos con estructura de rachas en la primera y la segunda vuelta,
respectivamente.

(3) El resto del universo, hasta completar el cotejo integral.

(e) Resultado. Cada diferencia se clasificard, documentara y cuantificara, determinando su efecto
individual y neto sobre los acumulados municipales, departamentales y nacional consignados en los E-24
y E-26. Si el examen exige abrir sobres o recontar votos, se hara con las mismas garantias de presencia,
registro y custodia.

Vigésima. Soportes del 99,997 % y de las auditorias invocadas.

(1) Requerir al CNE la entrega integra de los informes de auditoria y observacion invocados en su
pronunciamiento, con sus anexos, bases, alcance, metodologia y soportes.

(2) Requerir a la RNEC los documentos o registros con los que afirma haber comparado los E-14
fisicos, sus proyecciones digitales, los datos ingresados en los aplicativos y los resultados
consolidados. Deberd incluir la metodologia, las bases de comparacion y las diferencias
individualizadas que sustentan la coincidencia del 99,997 % anunciada el 23 de junio de 2026.

G. Tramite de la mocion

Vigésima primera. Tramite auténomo. Tramitar el presente escrito como MOCION DE NULIDAD
ABSOLUTA E INSANEABLE soportada en prueba sobreviniente. Debera tramitarse separadamente de
la solicitud de medida cautelar en curso, a la cual no adiciona ni complementa, y sin atribuirle el caracter
de reforma de la demanda ni de recurso.

Vigésima segunda. Unidad probatoria. Incorporar y valorar como una unidad probatoria, susceptible de
reproduccion y contradiccion, los dictamenes y complementos periciales allegados, junto con:

(1) sus archivos de trabajo;

(2) los codigos de verificacion;

(3) las tablas y representaciones graficas;

(4) las Fichas de Integridad con sus huellas SHA-256 y SHA-512;

(5) los demaés soportes técnicos.

Vigésima tercera. Contradiccion. En aplicacion de la buena fe, la lealtad procesal y el derecho de
defensa, disponer, si la Sala lo estima necesario, un traslado breve y comuin de la evidencia sobreviniente,
sin excluirla por haber sido descubierta despues de la presentacion de la demanda. La fecha posterior del
hallazgo no altera la anterioridad de los hechos examinados: el archivo JSON, los identificadores, los E-
14 y la arquitectura tecnoldgica corresponden a las jornadas electorales controvertidas.

Respetuosamente,

LOS DEMANDANTES:

o

ALEXANDERMONTARNA

.

NARVAEZ
ontana@hotmail.com
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T
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Adjunto:

1) COMPLEMENTO AL DICTAMEN PERICIAL ESTADISTICO
«PRUEBA DE RACHAS»
Anélisis del patron de agrupamiento en bloques de los resultados por mesa en los puestos de votacion
PRIMERA VUELTA PRESIDENCIAL — 2026
y su correspondencia con la segunda vuelta presidencial de 2026
Proceso: Demanda de nulidad electoral
Radicacion: No. 11001-03-28-000-2026-00368-00
Bogota D.C., 30 de septiembre de 2026

2) Archivo en formato Winzip denominado: "Archivosentregablesv22
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ANEXO 1

COMPLEMENTO AL DICTAMEN PERICIAL ESTADISTICO
«PRUEBA DE RACHAS» - Copias de la Tabla 5.1y Figura 5.2

Departamento R2 R3 R4 R5 6 >R6 Total %
BOGOTAD.C. 344 44 49 11 20 12 480 25.1%
ANTIOQUIA 85 33 24 20 18 18 198 10.4%
CUNDINAMARCA 103 26 27 10 2 7 175 9.2%
VALLE 69 18 16 7 11 10 131 6.9%
TOLIMA 70 6 18 2 1 1 98 5.1%
RISARALDA 70 6 10 2 3 1 92 4.8%
CONSULADOS 64 16 4 3 1 2 90 4.7%
CALDAS 65 4 13 5 1 1 89 4.7%
SANTANDER 13 17 9 15 2 5 61 3.2%
BOYACA 26 6 9 6 2 2 51 2.7%
META 24 10 10 1 5 1 51 2.7%
QUINDIO 18 8 20 3 0 0 49 2.6%
HUILA 23 9 9 3 2 0 46 2.4%
CORDOBA 20 15 2 6 0 1 44 2.3%
BOLIVAR 19 8 2 3 2 6 40 2.1%
ATLANTICO 10 18 2 4 2 2 38 2.0%
MAGDALENA 16 7 1 2 1 2 29 1.5%
CESAR 9 6 1 2 1 6 25 1.3%
CAQUETA 17 0 5 0 2 0 24 1.3%
SUCRE 8 4 2 4 2 1 21 1.1%
CAUCA 14 1 2 0 0 0 17 0.9%
LA GUAJIRA 2 6 1 0 1 5 15 0.8%
NARINO 9 0 0 0 0 0 9 0.5%
GUAVIARE 5 0 3 0 0 0 8 0.4%
NORTE DE 0 4 2 0 0 0 6 0.3%
SANTANDER
VICHADA 3 1 1 0 0 0 5 0.3%
CASANARE 0 1 1 3 0 0 5 0.3%
ARAUCA 1 4 0 0 0 0 5 0.3%
GUAINIA 0 2 0 1 0 0 3 0.2%
SAN ANDRES 0 1 0 0 0 1 2 0.1%
CHOCO 0 0 0 0 0 1 1 0.1%
AMAZONAS 1 0 0 0 0 0 1 0.1%
TOTAL 1,108 281 243 113 79 85 1,909 100.0%

Tabla 5.1. Distribucién No rachas x departamento que coinciden en el nimero de rachas
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Rachas idénticas por departamento, por valor de R

Puestas con ol mismo numerno de rachas (Esprells-Capeda) on ambas vueltas, oes meado por R {n = 1 909)
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Figura 5.2. Puestos con rachas coincidente por departamento. n= 1.909
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DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL - MOCION DE NULIDAD ABSOLUTA Y OTRAS
Contra la Resolucign Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026 del Consejo Nacional Flectoral,

que declard |a eleccian de Presidente y Vicepresidente de la Repib
Alexander Montafia Narvaez,

ica para el periodo 2026-2030
William Roy Villanueva Meléndez,

Damién Garcés Restrepo, Sixto Acuiia Acevedo, Luis Alfredo Onofre Valencia
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DEMANDA DE NULIDAD ELECTORAL - MOCION DE NULIDAD ABSOLUTA Y OTRAS
Contra la Resolucign Sala Plena No. E-3181 del 24 de junio de 2026 del Consejo Nacional Flectoral,

que declard |a eleccian de Presidente y Vicepresidente de la Repiblica para el periodo 2026-2030

Alexander Montafia Narvéez, William Roy Villanueva Meléndez,

Damién Garcés Restrepo, Sixto Acuiia Acevedo, Luis Alfredo Onofre Valencia
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Figura 2. Matriz de 1.108 puestos de votacion en todo el pais que exhiben rachas R2 iguales en primera y segunda vuelta presidencial
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